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1. Uvod*

Cilem této pfirucky je zpfehlednit a zkvalitnit proces hodnoceni dopadu legislativnich
a nelegislativnich materialti, které jsou predkladany vladé CR, na rovnost zen a muzu.

Hodnoceni materialt predkladanych viadé CR z pohledu rovnosti Zen a muz(i je soudasti
SirSiho procesu, tzv. gender mainstreamingu. Jedna se o pfistup, kdy je ve vSech
koncepcnich, rozhodovacich a vyhodnocovacich procesech zohlednovano hledisko rovnosti
Zen a muzd. Vlada CR se k tomuto pfistupu hlasi od roku 1999 a kazdoro&né tento zavazek
zddraziiuje ve svych aktualizovanych politickych dokumentech?. Efektivni prosazovani
rovnosti Zzen a muzl zavisi nejen na kvalitnim vyhodnoceni dopadd materialQ, které statni
sprava produkuje, a jehoz postup upravuje tato pfiru¢ka, ale také na mnoha dalSich
¢innostech.

Jednou z nejvyznamnéjSich Cinnosti je zohledinovani genderového hlediska pfi pripravé
a rozpracovavani vladnich politik jesté pred tim, nez se tyto promitnou do konkrétniho
dokumentu. Jednotliva mista v ramci ministerstev a dalSich instituci maji povinnost
analyzovat pravni i skutkovy stav s ohledem na postaveni Zen a muzd. Na zakladé
zhodnoceni souasného stavu nasledné musi byt provedena analyza oCekavaného vyvoje
a dopadu navrhovaného feSeni ve vztahu k rovnosti zen a muzui. Tato metodika by méla
poskytnout navod pro toto zhodnoceni, diky kterému bude mozZné posoudit vhodnost
predkladaného materialu s ohledem na rovnost Zen a muzd.

Metodika obsaZena vtéto pfiruCce upravuje postup predkladajiciho subjektu béhem
zpracovani konkrétniho materialu a predevsim v pribéhu hodnoceni jeho dopadu.

Metodika je ur€ena pro hodnoceni dopadu podle Legislativnich pravidel viady
a Jednaciho fadu vlady a mohla by tvofit pfilohu Obecnych zasad pro hodnoceni
dopad regulace.

Vlada CR prijala na zakladé usneseni ze dne 12. listopadu 2014 & 931 Vladni strategii
pro rovnost Zzen a muzt v CR na léta 2014 — 2020, ktera jako jeden z kol v oblasti
minimalniho standardu rovnosti zen a muzu ve statni spravé uvadi nutnost implementovat
metodiku hodnoceni dopadii na rovnost Zen a muzd®. | z tohoto pohledu je Zadouci zavedeni
Metodiky do praxe.

Metodika specifikuje misto pro zafazeni hodnoceni dopadl (kap. 2), vymezuje explicitné,
komu je ur€ena a obsahuje samotny navod, jak pfi hodnoceni dopadu postupovat (kap. 3).
Poté nasleduji pfiklady uplatnéni Metodiky v praxi (kap. 4) a slovniek pojmG (kap. 5).
Soucasti pfirucky je také Tabulka hodnoceni dopadl na rovnost zen a muzl (PFiloha €. 1).

2. Prijemci/kyné Metodiky

Subjekty, kterym je Metodika uréena, Ize rozdélit do &ty skupin. Jsou to:

! Predkladana Metodika vznikla jako soucast vystupu vefejné zakazky ,Metodika zhodnocovani dopadl materialt
predkladanych viadé CR do oblasti rovnych prileZitosti Zen a muzd“ reg. & CZ.1.04/5.1.00/81.00004 a jeji
zaméreni je dano zakazkou na legislativni i nelegislativni dokumenty ptedkladané viadé CR. Nicméné moznosti
vyuziti se nabizi i pro dal$i relevantni koncepcni, rozhodovaci a vyhodnocovaci dokumenty na jednotlivych
rezortech.

2 Blize viz Vlada CR. Souhrnné zpravy o plnéni priorit a postupt vlady pfi prosazovani rovnych prileZitosti Zen
amuzi za roky 1998 — 2013. [online] URL: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/souhrnne-zpravy-o-plneni-priorit-a-postupu-vlady-pri-prosazovani-rovnych-prilezitosti-zen-a-
muzu-za-roky-1998---2013-123732/>.

* Blize viz UFad viady CR. Strategie prosazovdni rovnosti 2en a muzi v CR na léta 2014 — 2020. [online] URL:
<http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-
a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf>.
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1) vécné prislusné utvary’, kde konkrétni material, jehoZ dopady maiji byt posouzeny,
vznika,

2) koordinatorky/fi problematiky rovnosti zen a muzG ° (dale také KPR)
na jednotlivych resortech,

3) Oddéleni rovnosti zen a muzi v ramci resortu, v jehoz plsobnosti je rovnost Zen
a muzd (od 1. ervence 2014 v ramci Ufadu vlady CR),

4) dalsi subjekty (dalSi organy statni spravy, organy mistni samospravy, vysoké skoly,
podniky, profesni organizace, neziskové organizace atd.).

3. Postup hodnoceni

Rovnosti zen a muzu je tfeba vénovat pozornost b&éhem celé pfipravy materialu, ktery ma byt
projednan vladou CR. Hlavnim cilem hodnoceni dopadd totiz neni Fadné zpracovani
samotného hodnoceni v potfebné formé a na zakladé nalezZitého postupu. Hlavnim cilem je
predejiti zpusobeni vaznych Skod v oblasti, ke které se predkladany material vztahuje
a predevsim efektivni prosazovani rovnosti Zen a muzu jako takové.

Zpracovani materialu s ohledem na tuto problematiku je nezbytnou podminkou pro spravné
zhodnoceni dopadd na rovnost zen a muzu. Jestlize je pfi zpracovani zcela opomenuta
optika rovnosti zen a muzu, nelze pak dopad na rovnost zen a muzu ani fadné vyhodnotit.
Ukolem osob, které hodnoti materialy pro jednani viady CR, je tedy nejen zavéreéné
vyhodnoceni takovych materiald z pohledu dopadiu na rovnost Zzen a muzu, ale také
navrhnout doplnéni téchto materiall tak, aby byly z pohledu rovnosti zen a muzd fadné
zpracovany.

Pro spravné provedené hodnoceni je tfeba také apelovat na dusledné sbirani statistik
délenych dle pohlavi. Pravé statistiky jsou nutnym vychozim informaénim zdrojem
pro analyzy, na zakladé kterych je hodnoceni nasledné provadéno.

Hodnoceni konkrétniho materialu z pohledu rovnosti zen a muzi obecné, tedy nejen
s ohledem na jeho dopady probiha ve tfech fazich prostfednictvim zodpovézeni tfi hlavnich
otazek, to:

1) Tyka se material postaveni fyzickych osob?
2) Je postaveni zen a muzu v oblasti, které se material dotyka, rovné?
3) P¥inasi material zhorSeni/zlepSeni vychoziho stavu?

Podrobné vysvétleni postupu i jeho grafické znazornéni viz nize.

Hodnoceni je vhodné provadét do Tabulky hodnoceni dopadli na rovnost zen a muzu,
ktera je Pfilohou €. 1 této pfFirucky.

3.1 Priprava materialu vécné prisluSnym utvarem

Vécné prislusny utvar dba na rovnost zen a muz jiz pri pripravé materialt pro jednani
vlady CR, ato na zakladé gender mainstreamingu (viz vy$e), jenz ma byt véemi resorty
provadén ve vSech fazich a urovnich jejich Cinnosti. Vécné pfislusny utvar tak s ohledem
na rovnost Zen a muzd analyzuje vychozi stav® a formuluje znéni materialu. Jiz v tomto

* Konkrétni specifikaci subjektt, které pfipravuji materialy pro jednani viady CR, obsahuje Jednaci fad vlady
v &l. 2/5. Jedna se predevéim o instituce, v jejichz &ele je &len/ka vliady CR (zpravidla ministerstva), ale i dalsi
subjekty, napt. Cesky statisticky ufad, Ceska narodni banka, Utad viady CR, vefejny/a ochrance/kyné prav atd.

® Tato pozice byva také oznalovana terminem gender focal point(s). V tomto materidlu se pfiklanime k Ceské
verzi oznaceni této pracovni pozice, a to predevsim z divodu vétsi vSeobecné srozumitelnosti tohoto oznaceni.

® Tento postup, tedy prvotni analyzu pravniho a skutkového stavu, pfedpoklada také Metodika pro hodnoceni
dopadti regulace (RIA) v &asti A. PREHLED DOPADU, &l. 2 Definice problému.



bodé muze oslovit koordinatorku/a problematiky rovnosti Zen a muzd & dal$i subjekty’
s Zadosti o konzultace.

Po vzniku materialu vyhodnoti vécné pfisluSny uUtvar na zakladé Legislativnich pravidel
vlady nebo Jednaciho fadu vlady jeho dopady na rovnost Zen a muzi. Hodnoceni moznych
dopadu na rovnost Zzen a muzl provadi na zakladé postupu obsazeného v ¢asti 3 a Prilohy
¢. 1 této Metodiky pfiméfené (napf. pokud vécné pfislusny utvar identifikuje nedostate¢né
vyhodnoceni vychoziho stavu, sam/a takovy nedostatek zhoji tim, Ze pfisluSnou pasaz
dopracuje). Hodnotici subjekt konzultuje proces hodnoceni s koordinatorkou/em
problematiky rovnosti Zen a muzd, kteraly je povinen/a poskytnout soucinnost.

V pripadé, ze se jedna o legislativni material, je hodnoceni soucasti:

- didvodové zpravy ¢i odavodnéni (LPV, ¢l. 9 odst. 2 a ¢l. 14) a/nebo

- Prehledu dopadl navrhu pravniho predpisu (Obecné zasady pro hodnoceni
dopadu regulace, Priloha €. 1, str. 27) a/nebo

- Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadt regulace (Obecné zasady pro hodnoceni
dopadu regulace, Priloha €. 2 a Pfiloha €. 3, str. 29-30).

V pripadé, ze se jedna o nelegislativni material, je hodnoceni soucasti:
- predkladaci zpravy (JRV, &l. 4 odst. 7).

3.2 PFipominkovani ze strany koordinatora/ky problematiky rovnosti Zen
a muzli (KPR)

Koordinator/ka problematiky rovnosti zen a muzl pracuje s konkrétnim dokumentem
a hodnoti jeho dopady na dvou urovnich.

V prvni udrovni poskytuje souc€innost vécné pfislusnému utvaru jiz béhem pfipravy
konkrétniho materialu, pokud ten o ni pozada.

Uloha KPR zaroven neni jen reaktivni, ale i proaktivni. V piedstihu vyhodnoti jednak
Programové prohlaseni viady CR a monitoruje Legislativni plan vlady. Prab&zné zjistuje,
zda jsou v ramci jejiho/jeho resortu dostupna data roz¢lenéna podle pohlavi, ktera mohou byt
pro hodnoceni dopadd vyuzita. Pokud nejsou, zazada o né pfislusné organy statni spravy
(napt. Cesky statisticky UFad, jednotliva ministerstva ve spolupraci KPR na danych rezortech
atd.), které, pokud takovymi udaiji disponuji, mély by mu v ramci své plsobnosti poskytnout
sou€innost, anebo zazddda u dalSich  subjektd. Databaze  konzultujicich
organizaci (DataKO) je spravovana Ufadem viady CR a, jak uZ bylo vy$e zminéno,
je dostupna na https://kormoran.odok.cz/ODOK/datako-dir.nsf.

Druhd daroven nastava poté, co je na =zakladé vnitfnich organizaénich pravidel
nebo zvyklosti material pfedlozen do vnitfniho pfipominkového Fizeni v ramci konkrétniho
resortu. V ni KPR reviduje pfipominkovany dokument. KPR povinné dostava k posouzeni
v8echny materialy, které jsou uréeny k projednani viadou CR, a to jesté pred jejich vloZzenim
do Knihovny legislativnich procest (eKLEP) pro vné&jsi pfipominkové Fizeni. Svou ¢&innost
zaméfi na kontrolu toho:

- zda byl na rovnost Zen a muzil bran ohled pfi zpracovani materialu (vyhledani
pasazi pfipominkovaného materialu, které se tykaji rovnosti Zen a muzu),

- zda material dopady na rovnost zen a muzu identifikuje a pfedevsim,

- zdajsou dopady daného materialu na rovnost Zzen a muzi Fadné zhodnoceny.

7vNapF. subjekty zafazené do Databaze konzultujicich organizaci (DataKO), kterou pro tyto Géely vede Urad viady
CR. [online] URL: <https://kormoran.odok.cz/ODOK/datako-dir.nsf>.
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Je-li hodnoceni fadné provedeno, KPR muze material ponechat bez pfipominek, pfipadné
vécné pfislusnému utvaru sdéli, Zze k hodnoceni dopadd na rovnost Zzen a muzl nema
pfipominek. V pfipadé vyzadani vécné pfisluSnym utvarem sdéli své vyjadreni vzdy.

Neni-li hodnoceni dopadu fadné provedeno (neni provedeno vubec, je provedeno jen
formalné, je provedeno nedostatecné, je provedeno chybné, jeho zavéry jsou chybné
v souvislosti s analyzou vychoziho stavu €i dalSich okolnosti atd.), vrati KPR material vécné
pfislusnému utvaru k dopracovani a vyzve ho k napravé, pficemz ho odkaze na fadny postup
podle této Metodiky. V pfipadé potfeby KPR poskytuje soucinnost. Neni-li zhodnoceni
materialu ani po dopracovani fadné provedeno, hodnoceni materialu podle nasledujiciho
postupu (kap. 3.3) vypracuje a zafadi na pfislusna mista KPR sam/a.

Je vSak na misté dodat, ze aby KPR mohl/a prvni i druhou udroven hodnoceni plnohodnotné
provadét, je nutné pro toto zajistit dostateCné personalni kapacity. V souCasné dobé je
na v8ech rezortech vytvofen jeden poloviéni Gvazek pro praci KPR®, coZ Ize s ohledem
na jeji/jieho prfedpokladanou aktivitu v procesu hodnoceni povazovat za nedostacujici. Jako
velmi vhodné se rovnéz jevi soustavné proskolovani KPR v problematice hodnoceni dopadu
na rovnost zen a muzy, ale také v oblasti rovnosti Zzen a muzi obecné.

3.3 Postup hodnoceni dopadt
Faze ¢. 1

Nejprve je tfeba zhodnotit material s ohledem na jeho cilové skupiny, a to pomoci této
otazky:

1. ,,Tyka se material postaveni fyzickych osob?“

Hodnotici subjekt vyhleda pasaze materialu, které popisuji cilové skupiny a/nebo adresaty/ky
a/nebo skupiny adresatl/ek. Tyto pasaze v hodnoceni shrne. Pokud takové pasaze
neobsahuje, sam/a jejvtomto smyslu analyzuje. Pokud to shleda nezbytnym, v obou
pfipadech také navrhuje konkrétni zmény materialu. Pfi analyze je vzdy tfeba pouzit:

- statistické udaje,
- vyzkumy a analyzy
- al/nebo stanoviska expertu/ek.

V zavéru hodnotici subjekt shrne, zda a pro€ se material ne/tyka postaveni fyzickych osob.
Material se tyka fyzickych osob i tehdy, pokud jsou az sekundarnimi cilovymi skupinami.®

Pokud je odpovéd NE, hodnoceni dopadu na rovnost Zzen a muzl se neprovadi a v textu
se uvede formulace:

»,Material se netyka postaveni fyzickych osob a nema dopad na rovnost Zzen a muzua.“
Pokud je odpovéd ANO, hodnotici subjekt pokracuje v hodnoceni ve fazi ¢. 2.

Faze €. 2

V tomto bodé hodnoceni se provadi analyza vychoziho stavu prostrfednictvim otazky:

2. ,,Je postaveni zen a muzu v oblasti, které se material dotyka, rovné?“

® Toto vyplyvé z usneseni vliady CR &. 456 ze dne 9. kvétna 2001. Blize viz Vlada CR, Usneseni Viddy CR ze dne
9. kvétna 2001 ¢&. 456. 2001. [online] [cit. 2015-04-8] URL:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/12361/UV456P_2001.pdf>.

o Napf. mGze jit o zakon upravujici pravidla pro vznik tzv. détskych skupin. Jedna se o stanoveni technickych
parametr(, zplGsob vzniku détské skupiny atd. €ili primarni cilovou skupinou jsou potencidlni zfizovatelé (cirkve,
obce, neziskové organizace — tedy pravnické osoby). Ne/existence détskych skupin vSak vyznamné ovlivni fadu
fyzickych osob — pfedevsim déti a jejich rodice, ktefi jsou v tomto pfipadé sekundarni cilové skupiny.



Hodnotici subjekt podrobné prozkouma popis vychoziho stavu v dané oblasti, ktery
je uvedeny v hodnoceném materialu nebo jej sam analyzuje opét pomoci:

- statistickych udaju,
- vyzkumu a analyz
- al/nebo stanovisek expertu/ek.

Tato analyza probiha s ohledem na rovné postaveni Zzen a muzu. Pfi¢emz hodnotici subjekt
vychazi z premisy, Zze a€ Zeny a muzi nejsou stejni, podminky, v nichZ pusobi, by mély byt
srovnatelné a tudiz rovné. Zjistuje se napf., zda se zeny a muzi vyskytuji, podileji, ucastni,
profituji €i participuji rovnym dilem.

Je vhodné poukazat na to, Ze i odliSné zachazeni s Zenami a muzi mGze byt sluCitelné
s principem rovnosti zen a muzu, pokud reaguje na existujici rozdily a diskriminaéni
zachazeni. To se mlze tykat jak odliSného zachazeni, které reaguje na zvlastni zranitelnost
Zen souvisejici s téhotenstvim a matefstvim (ochranna opatfeni), jakoz i na odlisné
zachazeni, které se snazi prekonat existujici prfekazky, se kterymi se zeny a dalSi
diskriminované skupiny ve spole€nosti setkavaji (pozitivni opatfeni, podle § 16 zakona
€. 262/2006 Sb., zakoniku prace, jako napf. kvéoty nebo upfednostnéni podprezentované
skupiny pfi pfijimani do zaméstnani'®). U obou kategorii je nastaveni opatfeni potieba
podrobit analyze z hlediska pfiméfenosti. U prvni kategorie je pak tfeba téz zkoumat,
zda nastaveni opatfeni nevyplyva ze stereotypnich pfedstav o genderovych rolich pohlavi
azda tudiz neomezuje Skalu zivotnich moznosti Zen amuzl, namisto toho,
aby ji rozSifovala. Vzdy je nutné brat v potaz fakt, Zze i zdanlivé neutralni opatfeni maiji
odliSné dopady na rGzné skupiny obyvatel. Snizeni/zvySeni kapacit nizkopodlaznich
tramvajovych spojeni znacné ovlivni rodie (z valné vétSiny matky) s malymi détmi
a koc&arky, pfipadné dalSi osoby se sniZenou schopnosti pohybu a orientace. Stanoveni véku
odchodu do duchodu v zavislosti na poCtu déti pouze u zen zcela ignoruje otce, ktefi déti
rovnéz jakozto samozivitelé mohli vychovat. Stanoveni priorit pfi udrzovani prijezdnosti
komunikaci (napf. v pfipadé snéhovych kalamit nejdfive hlavni tahy, nasledné bocni silnice
a nakonec chodniky) muze negativné dopadat na zeny, které dle statistik vice chodi pésky,
pfipadné na rodi¢e obecné, jejichz prvni kroky po ranu vedou do Skolek a Skol (k tomu viz
napfiklad zajimavé video zde: https://www.youtube.com/watch?v=zwvuT4ZIb-
8&feature=youtu.be).

Pro hodnoceni vychoziho stavu je mozné také vyuzit Databazi konzultujicich organizaci
(DataKO, viz vyse).

V zavéru hodnotici subjekt shrne poznatky, které vedly k odpovédi na uvedenou otazku,
a eventualné navrhuje zmény materialu. V pfipadé odpovédi ANO i NE pokracuje subjekt
v hodnoceni ve tfeti fazi.

Faze ¢. 3

Ve treti fazi se posuzuje sam dopad na rovnost Zzen a muzu prostfednictvim téchto otazek:

V pfipadé, Ze odpovéd ve fazi €. 2 byla ANO | V pfipadé, Zze odpovéd ve fazi €. 2 byla NE

3a. ,,Prinasi material zhorSeni vychoziho | 3b. ,,Pfinasi material zlep$eni vychoziho
stavu?“ stavu?“

V odpovédi na tyto otazky je tfeba vysvétlit pfiCiny zhorSeni nebo zlepSeni vychoziho stavu
a predstavit o¢ekavany vyvoj. Hodnotitel/ka se ve své analyze muze zameérit na to zda:

- material zvySuje/snizuje zastoupeni Zen/muzu v rozhodovacich & mocenskych
pozicich,

19 BJize viz napt. Férum 50%, Teorie genderu: Afirmativni akce/pozitivni opatreni. 2006. [online] [cit. 2015-04-8]
URL: <http://padesatprocent.ecn.cz/cz/zpravodajstvi/teorie-genderu-afirmativni-akcepozitvni-opatreni>.




- material zvySuje/snizuje zastoupeni Zzen/muzui na pecujicich pozicich,

- material zvySuje/snizuje podil Zzen/muzi na ekonomickém zisku,

- material zvySuje/snizuje podil Zen/muzl na vefejnych rozpoctech,

- material zvySuje/snizuje podil Zzen/muzi na traveni volného ¢asu,

- material zvySuje/snizuje moznost pfistupu zZen/muzi k ur€itym sluzbam a jejich
vyuzivani,

- material cili sva opatfeni na muze/zeny/obé skupiny stejné atd.

Na posouzeni materialu nema vliv poCet otazek, které jsou zodpovézeny ANO/NE. Hodnotici
osoba vyuziva vySe zminéné otazky predevsim jako podklad pro podrobnéjsi rozpracovani
hodnoceni materialu. Otazky slouzi jako navod pro hlub&i analyzu konkrétni situace
a konkrétnino materialu, kdy podle kontextu budou zpravidla relevantni jen nékteré.
Hodnotici osoba v pfipadé potfeby analyzuje material také na zakladé vlastnich, tematicky
vhodnych otazek.

Zavéry je tfeba opfit o:

- statistické udaje,
- vyzkumy a analyzy
- al/nebo stanoviska expertl/ek.

Po provedeni hodnoceni v této fazi je tfeba vysledky rfadné zpracovat a navrhnout vedle
pfipadného doplnéni textu zavére¢nou hodnotici formulaci. Pfichazi v vahu C&tyfi varianty.

1) Tyka-li se material fyzickych osob a je-li po analyze vychoziho stavu mozno
konstatovat, Ze at' je postaveni Zen a muzu v dané oblasti rovné nebo nerovné,
material pfinasi zlepSeni postaveni zen a muz(l, uvede se tato formulace:

»,Material ma pozitivni dopad na rovnost zen a muz(.“

2) Tyka-li se material fyzickych osob a je-li po analyze vychoziho stavu mozno
konstatovat, Ze at je postaveni Zzen a muzu v dané oblasti rovné nebo nerovné,
material pfinasi zhorSeni tohoto stavu, uvede se tato formulace:

»,Material ma negativni dopad na rovnost zen a muzi.“

3) Tyka-li se material fyzickych osob a je-li po analyze vychoziho stavu mozno
konstatovat, ze postaveni Zen a muzu v dané oblasti je rovné, ale postaveni Zen
a muzi se neméni, uvede se tato formulace:

,Material ma neutralni dopad na rovnost Zzen a muza.*

4) Tyka-li se material fyzickych osob a je-li po analyze vychoziho stavu mozno
konstatovat, Ze postaveni zen a muzl v dané oblasti neni rovné, ale postaveni zen
a muzd se neméni, uvede se tato formulace:

»Material ma neutralni dopad na rovnost zen a muzl, neresi vSak stavajici
nerovnosti a tim prispiva k zachovani nezadouciho stavu.“

V pripadé tohoto hodnoceni nasleduje podrobnéjSi odivodnéni zvoleného
postupu, kdy musi byt blize vysvétleno, zjakych divodd neni nerovné
postaveni zen a muzi feSeno. Toto odivodnéni formuluje zpracovatel/ka
materialu.

Zhodnoceni dopadu na rovnost Zzen a muzl je poté standardni soucasti konkrétniho
materidlu. Kone¢né rozhodnuti o tom, zda bude dany material pfijat nebo ne (napfiklad
i v pfipadé, Ze je dopad zhodnocen jako negativni a material nelze z pohledu rovnosti Zen
a muz( doporudit), je na viadé CR jako takové.



3.4 Grafické znazornéni postupu hodnoceni

Faze ¢. 1 Zhodnoceni materialu s ohledem na jeho cilové skupiny
,Tykda se material postaveni fyzickych osob?*

Analyzovat a popsat:

Konec: - kdo jsou cilové skupiny, adresati/ky

- o materialu
,Material se netyka

SN - zda a proc se material ne/tyka postaveni FO
osob a nema dopad

na rovnost sen V pfipadé nedostatecného provedeni

2 e, navrhovat doplnéni materialu.

Faze c. 2 Provedeni analyzy vychoziho stavu
»Je postaveni Zen a muzl v oblasti, které se material dotyka, rovné?“

Analyzovat a popsat:
- zda se muzi a Zeny v dané oblasti
Ucastni/podili/vyskytuji/atd. rovnym
nebo nerovnym dilem.

V ptipadé nedostatecného provedeni
navrhovat doplnéni materialu.

Faze €. 3 Zhodnoceni dopadti na rovnost Zen a muzi

Analyzovat a popsat:
- vysvétlit priciny zhorseni/zlepseni a predstavit ocekavany vyvoj s ohledem na to zda napf.:

- material zvySuje/snizuje zastoupeni Zen/muzl v rozhodovacich ¢ mocenskych pozicich,

- materidal zvysSuje/snizuje zastoupeni Zen/muzu na pecujicich pozicich,

- material zvySuje/snizuje podil Zzen/muzi na ekonomickém zisku ¢i na verejnych rozpoctech,
- material zvySuje/snizuje moznost pfistupu Zen/muzu ke sluzbam a jejich vyuzivani

- material zvySuje/snizuje podil Zzen/muzl na traveni volného ¢asu,

- material cili sva opatfeni na muze/Zeny/obé skupiny stejné atd.

V pripadé nedostate¢ného provedeni navrhovat doplnéni materialu.

3a ,Je-li postaveni rovné, pfinasi material 3b ,Je-li postaveni nerovné, pfinasi material

zhorseni vychoziho stavu?“ zlepseni vychoziho stavu?“

NEROVNOST
SE NEMENI

ROVNOST
SE NEMENI

Konec:
Konec: - -
o Material ma neutralni
Material ma - - - - )
o Material ma pozitivni Material ma negativni dopad na rovnost Zen
neutralni dopad

dopad na rovnost Zen dopad na rovnost Zen a muzl, nefesi

na rovnost zen o o : o
o a muzd. a muzd. nerovnosti a zachovava
a muzd. o )
nezadouci stav.

VE VSECH
FAZICH
VYUZIT:

- statistické

udaje

- vyzkumy

a analyzy

- stanoviska

expertek/U

- DatakO




Strucné grafické znazornéni procesu hodnoceni materialu

Zhodnoceni adresati/skupin adresatt NE Konec:
»Tyka se material fyzickych osob?“

Bez vyhodnoceni

ANO

Provedeni analyzy pravniho a skutkového stavu

»Je postaveni zen a muzll v oblasti, které se material dotyka, rovné?“

Zhodnoceni dopadii na rovnost Zen a muzi Zhodnoceni dopadti na rovnost Zen a muzi
,,Prinasi material zhorseni vychoziho stavu?“ ,Prinasi material zlepSeni vychoziho stavu?“

NEMENI

NEMENI

Konec:
Konec: Konec: Konec: Materidl ma
Material ma Material ma Material ma neutralni dopad na
neutralni dopad pozitivni dopad negativni dopad rovnost Zen a muzq,

na rovnost Zzen na rovnost zen nefeéi nerovnosti a

na rovnost Zzen

a muzd. a muzd. a muzd. pFispiva k zachovani

nezadouciho stavu.

3.5 Postup KPR po provedeni hodnoceni materialu

Na zakladé vysledku hodnoceni navrhuje KPR vécné pfisluSnému utvaru upravu materialu
a zménu nebo zapracovani hodnoceni posuzovaného materialu, v€etné vSech jeho Casti,
u kterych to povazuje za vhodné, napf.: predkladaci zprava, divodova zprava, prehled
dopadl navrhu pravniho predpisu, zavére¢na zprava z hodnoceni dopadu regulace, samotny
material, Uplné znéni novel atd.

KPR ve svém vyjadfeni ve variantach formuluje navrh hodnoceni v pfipadé ne/zapracovani
jeho pfipominek. A to napf. takto:

,V priloze k tomuto dopisu pfikladam navrh zmén ...nazev materialu... v souvislosti
s hodnocenim dopadu materialu na rovnost Zen a muZzi. V pripadé jejich zapracovani zadam
upravu hodnoceni materialu v tomto smyslu: ,Material méa pozitivni dopad na rovnost Zen
a muzu*. V pfipadé jejich nezapracovani zadam upravu hodnoceni materialu v tomto smyslu:
~,Material ma negativni dopad na rovnost Zzen a muza.*”

3.6 Pfipominkovani ze strany Oddéleni rovnosti Zen a muzi na Ufadu vlady
CR

Oddéleni rovnosti zen a muzt na Ufadu vliady CR provadi hodnoceni v8ech materialt

vkladanych do Knihovny legislativnich procest (eKLEP) v ramci vnéjsiho pfipominkového
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fizeni. Postup jeho pracovnic/nikd je analogicky s postupem KPR pfi hodnoceni materialu
ve vnitfnim pfipominkovém fizeni (viz vySe, kap. 3.2.). V pfipadé shledani nedostatku sdéli
Oddéleni rovnosti zen a muzl predkladajicimu subjektu své pfipominky vznesenim zasadni
pripominky k danému materialu podle &l. 5 odst. 7 LPV nebo ¢&l. 2 odst. 3 JRV.

| vpfipadé Oddéleni je tfeba apelovat na zajisténi dostateCnych personalnich kapacit
s ohledem na mnozZstvi a obsah hodnocenych materiald.

3.7 Vyuziti pfirucky dalSimi subjekty

Pfirucku mohou jako metodicky nastroj vyuZivat také dalSi subjekty pracujici
s legislativnimi a nelegislativnimi materialy, na které se pfimo nevztahuji Legislativni pravidla
vlady €&i Jednaci fad viady jako jsou dalSi organy statni spravy, organy mistni samospravy,
jejichz pracovnice/nici by mély/i byt systematicky proSkolovany/i v problematice rovnosti zen
a muz(, dale vysoké Skoly, podniky, profesni organizace, neziskové organizace atd.

Tyto organizace mohou také pfimérené pouzit Tabulku hodnoceni dopadd na rovnost
zen a muzu (Priloha €. 1), kdy v pfipadé identifikace nedostatkii mohou samy problematické
pasaze z pohledu rovnosti zen a muzl vyhodnotit a pfipadné pfepracovat.
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4. Priklady hodnoceni
4.1 Volebni zakon, MV-107644-23/LG-2012

Tabulka hodnoceni dopadil na rovnost Zzen a muzi

Nazev a jednaci €islo materialu

Volebni zéakon, MV-107644-23/LG-2012

Struény popis materialu

Material usiluje o vyjasnéni, pfipadné sjednoceni a zjednoduSeni pravidel souvisejicich
s konanim voleb.

1. Tyka se material postaveni fyzickych osob?

o NE

% ANO Hodnoceni

Material se netyka postaveni fyzickych osob
a nema dopad na rovnost zen a muza.

Analyza a popis stavajiciho stavu — odiivodnéni dopadu na fyzické osoby

Material se tyka fyzickych osob z pohledu jejich aktivniho a pasivniho volebniho prava, které
jsou kli€ovymi pravy v demokratické spole¢nosti. Proto tento material povazuji za kliCovy
i z perspektivy rovnosti zen a muzu.

2. Je postaveni zen a muzu v oblasti, které se material dotyka, rovné?

o ANO — 3a X NE — 3b

Analyza a popis vychoziho stavu

Postaveni zen a muzu v oblasti aktivniho volebniho prava Ize povazovat za rovné, v oblasti
pasivniho volebniho prava nikoli. Na dlouhodobé nerovné zastoupeni zen v rozhodovacich
pozicich upozorfiuje napf. Zprava o stavu lidskych prav v roce 2013 nebo Zprava o rovnosti
zen a muzl v roce 2012. Zastoupeni zen ve vybranych rozhodovacich pozicich znazorhuje
i nasledujici tabulka:

Pocet Pocet
Rok | zvolenych |tj. % Rok | zvolenych [tj. %
Poslanecka snémovna 2006 él 15,50 |2010 Zf4 22,00
Senat ¥ 2008 |5 18,52 |2010 |4 14,81
Evropsky parlament 2004 |5 20,83 |[2009 |4 18,18
Zastupitelstva kraju 2004 | 102 15,11 |2008 |[119 17,62
Zastupitelstva obci 2006 |15588 24,97 |2010 (16424 26,36

x) Udaje jsou uvedeny vzdy za 27 senatnich obvod(i volenych v pFisludném roce; celkem je
do Senatu v soucasné dobé zvoleno 15 Zen, tj. 18,5% z celkového poctu 81 senatorl/rek.

PFiCiny nerovného zastoupeni Zzen v rozhodovacich pozicich detailné a presvédcivé
pfedklada napf. Petra RakuSanova Guasti, ktera hovofi o systémovém znevyhodnéni Zen
v 8eském politickém prostfedi (napf. Petra Raku$anova, 2006. Ceska politika: Zeny
v labyrintu muzda? Praha: Férum 50%).

Tyto skuteCnosti by méla novela volebniho zakona vzit v potaz.
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3a. Je-li postaveni zen a muzu v dané 3b. Je-li postaveni zen a muzl v dané
oblasti rovné, prinasi material zhorseni oblasti nerovné, prinasi material zlepSeni
vychoziho stavu? vychoziho stavu?
o ANO o NE o NE o ANO x NE o NE
Material Material _Postaveni Material _Postaveni Material
prinasi prinasi Zen a muzu prinasi A &) L prinasi
zhorseni. Zlepseni. sé némenl. Zlepseni. seé némeni. zhorseni.
Hodnoceni
Material ma
neutralni
dopad
Material ma | Materidl ma | Material ma | Materialma | .2 OVMOSE ' \jaterial ma
A e . A P Zen a muzd, —
negativni pozitivni neutralni pozitivni T negativni
nefesi vSak
dopad dopad dopad dopad stavajici dopad
na rovnovsot na rovnovs:[ na rovnovs:[ na rovnovs:[ nerovnosti na rovno:sot
zenamuzl. | Zzenamuzl. | Zzenamuzl. | Zzen a muzd. ... .| Zenamuzu.
a tim prispiva
k zachovani
nezadouciho
stavu.

Analyza a popis pfipadnych zmén materialu

Z duvodu, které byly popsany vyse, doporucuji do materialu zapracovat nékteré z opatfeni
na podporu vyrovnaného zastoupeni zen a muzl v rozhodovacich pozicich. Na zakladé
konzultace s nestatni neziskovou organizaci Forum 50 % (Databaze konzultujicich
organizaci) navrhuji kvoty na kandidatni listiny do voleb na v3ech urovnich, a to v podobé
min. 40% zastoupeni pfislusnikd/pfislusnic jednoho pohlavi a tzv. ,zipovy“ systém. Pokud
by kandidatni listiny tyto nalezitosti nesplfiovaly, byla by kandidujicimu subjektu vyméfrena
pokuta. DoporuCuji tedy vénovat pozornost zejména § 89 NalezZitosti kandidatni listiny,
ovSem pochopitelné i dalSim souvisejicim ¢astem. Toto feSeni navrhuji s ohledem na jeho
efektivitu a proporénost jako optimalni, ovSem nepovazuji jej za jediné mozné. Hodnoceni
.Material ma pozitivni dopad na rovnost zen a muzid“ vSak bude mozné ucinit jediné
v pfipadé, kdy bude material zahrnovat efektivni opatfeni k vyrovnané&jSimu zastoupeni Zen
a muzu v rozhodovacich pozicich.

Zarovenn stim jsem nucen/a trvat na zméné dlvodové zpravy, kde nesouhlasim
s argumentaci v C€asti V. Zhodnoceni platného pravniho stavu a dopadl navrhovaného
feSeni ve vztahu k rovnosti muzl a zen, ktera nebere v potaz systémové znevyhodnéni zen
v Ceském politickém systému (viz vySe). Negativné hodnotim také opomenuti konzultace
s pFisludnymi konzultujicimi organizacemi. Pokud budou tyto nedostatky odstranény,
navrhnu hodnoceni ,Material ma pozitivhi dopad na rovnost zen a muzi“. V opacném
pfipadé budu materiadl hodnotit vtom smyslu, Ze ,ma neutralni dopad narovnost zen
amuzl, nereSi vSak stavajici nerovnosti a tim prispiva k zachovani nezadouciho
stavu®. V souvislosti s timto hodnocenim Vas zadam o zaslani oduvodnéni Vaseho postupu.

DalSi poznamky a pripominky

X
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4.2 Vladni navrh zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné
a 0 zméné souvisejicich zakonu.

Tabulka hodnoceni dopadil na rovnost Zzen a muzi

Nazev a jednaci ¢islo materialu

Vladni navrh zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakonu.

Struény popis materialu

Navrh pfinasi moznost zfizeni détské skupiny jako varianty k jinym sluzbam péce o dité.
Navrh zakona reguluje tuto oblast, stanovuje povinnosti zfizovatele (jako fyzické i pravnické
osoby), podminky, za nichZ je sluzba poskytovana, kontrolu i sankce, definuje naroky
na vzdélani pracovnikl a pracovnic.

1. Tyka se material postaveni fyzickych osob?

o NE

x ANO Hodnoceni

Material se netyka postaveni fyzickych osob
a nema dopad na rovnost Zzen a muzg.

Analyza a popis stavajiciho stavu — odiivodnéni dopadu na fyzické osoby

Primarni zaméfeni na rodi¢e a fyzickou osobu/pravnickou osobu pecujici o dité se ve své
podstaté tyka pfedevSim Zen.

Poskytovatelem sluzby m(ze byt fyzicka i pravnicka osoba. Dle Ustavu zdravotnickych
informaci a statistiky CR funguje v sou¢asnosti 46 jesli. Rozsifeni moznosti péée o nejmladsi
déti skrze détskou skupinu je vitané, nebot reaguje na riast populace déti ve véku 3 az 5 let
a podet nevyhovéni v zadosti o zafazeni ditéte do MS (v roce 2011 bylo nevyhovéni 40 000,
v lofiském roce jiz 60 000).

Potet tii- aZ pétiletych dé&tiv populaci celkem
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Graf 1 - pocet déti v populaci, Zdroj dat: Cesky statisticky trad

Lze oCekavat, Ze vzhledem k povinnostem odborného vzdélani (vzdélani vSeobecné sestry,
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zdravotnického asistenta, oS$etfovatele, porodni asistentky, zdravotnického zachranare,
socialniho pracovnika, pracovnika v socialnich sluzbach, ucitele matefské Skoly, profesni
kvalifikace chlvy pro déti do zahajeni povinné Skolni dochazky, lékafe, psychologa
ve zdravotnictvi, klinického psychologa a vychovatele) bude tato pozice zastavana
pfedevsim zenami. Timto bude mit dopad na jejich vysSi uplatnéni na trhu prace. Tato oblast
neni v materialu zminovana, navrhuji proto jeji dopinéni.

Zména souvisejicich zakon(, zejména Zakona o danich vytvafi prostor pro slevu za umisténi
ditéte, coz je motivaénim prostfedkem pro zfizovani détskych skupin, ale také k rozvoji
benefitd zaméstnancu/kyri. Slevu muze Cerpat rodi¢ — jak muz, tak Zena, vzdy vSak pouze
jeden z rodica.

2. Je postaveni zen a muzt v oblasti, které se material dotyka, rovné?

o ANO — 3a X NE — 3b

Analyza a popis vychoziho stavu

Profesionalni péce o déti je pfedeviim doménou zZen. To je zvlasté patrno, pokud se jedna
o nejmensi déti. Ugitelky v matefské $kolce jsou z99 % Zeny (dle publikace Skolstvi
pod lupou 2010 bylo zastoupeni muzi — ugiteld v MS — v obdobi let 2006-2010 kolem
hodnoty 0,2 % i nize). Oblast péce je definovana jako Zenska sféra (viz napf. Carol Gilligan).

Prestoze se v poslednich letech stale vice muzu zapojuje do péce o déti, hlavni bfemeno
zustava na zenach. Zapojeni muzd je minimalni, vroce 2012 se jednalo o 5200 muzi
pobirajicich rodi€¢ovsky pfFispévek (cca 1,5 % rodi¢ovskych pfispévkd mifi k muzim, to vSak
nemusi znamenat, ze muZ je hlavni pecujici osobou o dit€). Cca 98 % pfijemkyn
rodiCovského pfispévku jsou Zeny a také ony vykonavaji péci o déti.

Trh prace je horizontalné i vertikalné genderové segregovany (statistiky CSU, Zeny a muzi
v datech). Muzi maji nepferuSovanou pracovni kariéru, zatimco Zeny FeSi sladovani prace
a osobniho/rodinného Zivota velmi Casto. Zaméstnanost Zen sditétem do 12 let
je v porovnani s zenami bez déti vyrazné nizsi.

Postaveni Zen a muzu je jak v oblasti péce, tak v oblasti trhu prace nerovné.

3b. Je-li postaveni zen a muzii v dané
oblasti nerovné, prinasi material zlepsSeni
vychoziho stavu?

3a. Je-li postaveni zen a muzli v dané
oblasti rovné, prinasi material zhorseni
vychoziho stavu?

o ANO o NE o NE x ANO x NE o NE
Material Material _Postaveni Material Postaveni Material
prinasi prinasi Zen a muzu prinasi Zzen a muzl prinasi
zhorseni. Zlepseni. se nemenl. Zlepseni. se nemeéni. zhors$eni.
Hodnoceni
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Material ma
negativni
dopad
na rovnost

zen a muzu.

Material ma
pozitivni
dopad
na rovnost

zen a muzdu.

Material ma
neutralni
dopad
na rovnost
zen a muzd.

Material ma
pozitivni
dopad
na rovnost

zen a muzd.

Material ma
neutralni
dopad
na rovnost
zen a muzd,
neresi vsak
stavajici
nerovnosti

Material ma
negativni
dopad
na rovnost
zen a muzd.

a tim pfispiva
k zachovani
nezadouciho

stavu.

Analyza a popis pfipadnych zmén materialu

Navrhovany material bude dopadat pfedevS§im na Zeny, jakozto vétSinové pecCovatelky.
RozSifeni moznosti pée o dité umozni zenam vétsi flexibilitu na poli pracovnim, nebot
ziskaji vétSi moznost zajistit kvalitni péci o déti skrze novou sluzbu, a tak bude umoznéna
jejich vétsi participace na trhu prace.

V davodové zpravé se argumentuje taktéz dosazitelnosti sluzby jak pro uzivatele/ky,
tak pro poskytovatele/ky a tim padem i dopadem do oblasti sladovani péce o rodinu a dité.
Zaméfeni na zvySeni participace zen na trhu prace je pouze v souvislosti s rodi€¢ovstvim,
nikoliv v souvislosti s vytvofenim novych pfilezitosti zaméstnani v oblasti péci o dité v détskeé
skupiné.

Zenam, které jsou vétsinové zastoupeny v profesi pecovatelky, zvlasté pecovatelek o malé
déti, se rozsifi pracovni moznosti. RozSifi se trh prace, coz muze mit pozitivni dopady
na vy$8i zaméstnanost Zen. Uplatnitelnost Zen v pomahajicich profesi je vysoka
a definované pozadavky na péci o dité v détské skupiné tuto moznost jesté rozsifuji. Tuto
oblast doporucuji dale rozpracovat.

V souvislosti s vySe feCenym ma material pozitivni dopad na rovnost Zzen a muz(.

Zaméfeni na rodiCe je vSak genderové slepé a ignoruje skuteCnost, ze pecujici jsou
pfedevSim Zeny a muzi primarni peCovatelé nejsou. Je nutné konstatovat, Ze vétsi zapojeni
muzlt do péce neni nijak feSeno a postaveni muzl v oblasti péCe o déti nadale zUstava
nerovné rozlozené. Doporucuji proto genderovou dimenzi zdlraznit s moznosti zvazeni
incentiv na podporu pecujici role muzl, €i naopak cilenéjSim zaméfenim na podporu zen.
Pokud bude takto material doplnén, celkové hodnotim ,,Material ma pozitivhi dopad
narovnost zen a muza.”

V opaéném pfipadé je nutné konstatovat, ze i pfes zavedeni nové sluzby péCe o déti,
se postaveni zen a muzd nevyrovna, zustane nadale nerovné, pouze bude ukotvené v jeho
vétsi institucionalni podpofe (podporovana zodpovédnost Zen za sladovani péce o rodinu
a profesni zivot, i o kvalitni a dostupnou péci pro déti). V tom pfipadé ,material ma neutralni
dopad na rovnost zen a muzl, nereSi vSak stavajici nerovnosti a tim prispiva
k zachovani nezadouciho stavu.” V souvislosti s timto hodnocenim Vas zadam o zaslani
odlGvodnéni Vaseho postupu.

DalSi poznamky a pripominky

Navrh zakona nepocita s ukotvenim jiz existujicich lesnich Skolek a tak opomiji skute¢nost,
Ze takto funguji. Navic za poslednich pét let jich vzniklo vice jak 120 a poskytuji péci 2000
détem.
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4.3 Nafizeni vlady €. 222/2010 Sb. o katalogu praci ve vefejnych sluzbach
a spraveé

Tabulka hodnoceni dopadil na rovnost Zzen a muzu

Nazev a jednaci ¢islo materialu

Nafizeni vlady €. 222/2010 Sb. o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé

Struény popis materialu

Nafizeni stanovi zafazeni praci ve vefejnych sluZzbach a spravé do platovych ftfid
zaméstnancu/kyn, jimz je za praci poskytovan plat. Tento Katalog praci stanovi zarazeni
praci do platovych tfid podle jejich slozitosti, odpovédnosti a namahavosti a ¢leni je podle
druhu do povolani.

1. Tyka se material postaveni fyzickych osob?

o NE

% ANO Hodnoceni

Material se netyka postaveni fyzickych osob
a nema dopad na rovnost Zzen a muzg.

Analyza a popis stavajiciho stavu — odiivodnéni dopadu na fyzické osoby

Material se tyka zafazovani zaméstnanych osob, tedy zen a muzu (a tedy se tyka postaveni
zen a muzll) do platovych tfid.

2. Je postaveni zen a muzu v oblasti, které se material dotyka, rovné?

o ANO — 3a X NE — 3b

Analyza a popis vychoziho stavu

Na trhu prace obecné, i v pracovnich pozicich, kde je poskytovan plat (vefejny sektor)
existuje mezi muzi a Zenami znaCna nerovnost. Jedna se o vertikalni i horizontalni
segregaci, pricemz plati, Ze Zzeny se soustfeduji na nizich a finanéné méné ohodnocenych
pozicich a oborech. Zeny také &ast&ji nezmuzi Celi na trhu prace diskriminaci, napf.
pfi pfijimani do zaméstnani, v kariérnim postupu apod., ato Casto také v souvislosti
s matefstvim (podrobng&ji napf. Zprava o rovnosti Zen a muzd zarok 2012). V Ceské
republice je také znacné vysoky rozdil v odménovani Zzen a muz(, a to 22 % (Eurostat 2012).

V tomto smyslu navrhuji dopracovani odivodnéni navrhu nafizeni.

3a. Je-li postaveni zen a muzu v dané 3b. Je-li postaveni zen a muzii v dané
oblasti rovné, prinasi material zhorseni oblasti nerovné, prinasi material zlepsSeni
vychoziho stavu? vychoziho stavu?
o ANO o NE o NE o ANO x NE o NE
Material Material _Postaveni Material _Postaveni Material
prinasi prinasi Zen a muzu prinasi A B AL prinasi
zhorseni. Zlepseni. se nemenl. Zlepseni. sé nemenl. zhors$eni.
Hodnoceni
Material ma | Material ma | Material ma | Material ma | Material ma | \jaterial ma
negativni pozitivni neutralni pozitivni neutralni negativni
dopad dopad dopad dopad dopad dopad
na rovnost na rovnost na rovnost narovnost | [arovnost na rovnost
Zenamuzl. | Zenamuzd. | Zenamuz(. | Zenamuzlt. | £8Na@Muzu, | 7en g muzd.
nefeSi vSak
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stavajici
nerovnosti
a tim pfispiva
k zachovani
nezadouciho
stavu.

Analyza a popis pripadnych zmén materialu

Co se ty¢e nazvl jednotlivych povolani, jsou v katalogu uvadéna pouze v muzském rodé,
az na nepatrné vyjimky, se kterymi se pracuje zcela nesystematicky (napf. modistka-
CepicCarka, ale vlasenkar, zubni instrumentarka, ale laborant, dentalni hygienistka, ale zubni
technik atd.). V sou€asné dobé jiz nejsou zadnym pravnim predpisem vyhrazena néktera
povolani nebo pozice jen jednomu pohlavi, a proto je Zadouci, aby tuto skuteCnost
katalog reflektoval.

Katalog praci slouzi také jako predloha pfi publikovani inzeratd, pfi kterém muze byt
diskriminaéni praxe (uvadéni pouze muzského rodu pfi nabizeni volného pracovniho mista)
ospravedlfiovana pravé pouzivanim Katalogu praci jako zavazného vzoru vyplyvajiciho
z nafizeni vlady CR.

Navrhuji proto, aby nazvy povolani byly v katalogu uvadény sou¢asné v muzském
i zenském rodé, napf. administrativni a spisovy pracovnik/pracovnice,
sekretar/sekretarka, asistent/asistentka. Tuto navrhovanou variantu zasadné
upiednostnuiji.

Pokud by nebylo toto FeSeni povazovano za pfijatelné, jako alternativu navrhuji ponechat
vSechna povolani v muzském, respektive zenském rodé a do § 2 nafizeni, doplnit novy
odstavec 2, ktery zni:

»(2) Pouzivani nazvili povolani v muzském nebo Zenském rodé nevylucuje osobu
druhého pohlavi z moznosti takovou pozici zastavat.“

V pfipadé zapracovani téchto pfipominek hodnotim material takto: ,Material pFinasi
zlepseni nerovného postaveni zen a muzd na trhu prace, ma pozitivhi dopad
na rovnost zen a muzd“. A navrhuji zapracovani tohoto hodnoceni do odlvodnéni navrhu
nafizeni.

V opacném pfipadé je nezbytné do odlvodnéni zapracovat vySe uvedené hodnoceni:
,Material ma neutralni dopad na rovnost zen a muza, nefeSi vSak stavajici nerovnosti
atim prispiva k zachovani nezadouciho stavu“. V souvislosti stimto hodnocenim
Vas zadam o zaslani odiivodnéni Vaseho postupu.

DalSi poznamky a pfipominky

X
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4.4 Vyhlaska o ochrané a reprodukci genofondu lesnich dfevin

Tabulka hodnoceni dopadtl na rovnost Zzen a muzu

Nazev a jednaci ¢islo materialu

Vyhlaska o ochrané a reprodukci genofondu lesnich dfevin

Struény popis materialu

Vyhlaska ma technicky charakter, zajisti dosud nefeSenou problematiku ochrany a reprodukce
genetickych zdroju lesnich dfevin.

1. Tyka se material postaveni fyzickych osob?

X NE

5 ANO Hodnoceni

Material se netyka postaveni fyzickych osob
a nema dopad na rovnost zen a muzd.

Analyza a popis stavajiciho stavu — odtivodnéni dopadu na fyzické osoby

Vyhlaska stanovuije:

podrobnosti o zafazeni genetického zdroje lesnich dfevin do Narodniho programu
ochrany a reprodukce genofondu lesnich dfevin (dale jen ,Narodni program®),

zpusob a rozsah hodnoceni genetickych zdroji lesnich dfevin uloZenych
a reprodukovanych v Narodni bance osiva a explantatt lesnich drevin,

obsah a pravidla vedeni dokumentace o genetickych zdrojich lesnich dfevin zafazenych
do Narodniho programu, a

rozsah identifikacnich udaju pfi poskytovani vzorkd genetickych zdrojl, podrobnosti
0 poskytovani vzorku a velikost téchto vzorkd.

Material se netyka postaveni fyzickych osob a nema dopad na rovnost zen a muzu.
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4.5 Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2013

Tabulka hodnoceni dopadtl na rovnost Zzen a muzu

Nazev a jednaci ¢islo materialu

Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2013

Struény popis materialu

Material (dale Zprava) se tyka fyzickych osob na tzemi Ceské republiky, a to v souvislosti
se stavem lidskych prav. Smyslem dokumentu je shrnuti sou¢asného stavu a v omezené
mife také formulace doporugeni ke zlep$eni stavu lidskych prav v Ceské republice. V Gvodu
Zpravy je napsano, ze ,(z)prava se podrobnéji nezabyva rasismem, xenofobii
a extremismem, postavenim zen a muzl, postavenim narodnostnich mensin véetné mensiny
romské, obchodovanim s lidmi & domacim nasilim, nebot témto tématim se vénuji
samostatné zpravy zpracovavané zmocnénkyni vlady pro lidska prava &i jinymi organy”
(s. 4). Hodnoceni Zpravy je velmi komplikované, protoze na jedné strané konstatuje,
Ze hledisko rovnosti Zen a muzu cilené nesleduje, zaroven ale tematizuje oblasti, u kterych
je genderova perspektiva velmi silna.

1. Tyka se material postaveni fyzickych osob?

o NE

% ANO Hodnoceni

Material se netyka postaveni fyzickych osob
a nema dopad na rovnost zen a muza.

Analyza a popis stavajiciho stavu — odiivodnéni dopadu na fyzické osoby

Material se tyka dodrzovani lidskych prav, a to ve vztahu k jejich nositeldm, tj. fyzickym
osobam.

2. Je postaveni zen a muzu v oblasti, které se material dotyka, rovné?

o ANO — 3a X NE — 3b

Analyza a popis vychoziho stavu

V hodnoceni Zpravy se soustiedim na 1) obsahové vymezeni dokumentu vzhledem
k rovnosti zen a muzd, 2) vztah doporuceni k naplfiovani rovnosti zen a muza.

1) VySe citovana véta sice Zpravu formalné ,vyjima“ z problematiky rovnosti zen
a muzl, ovSem zaroven tematizuje fadu oblasti, u kterych je genderova perspektiva velmi
silna (5.3, 5.6, 5.4). Vtéchto pfipadech bych doporuCoval/a bud tyto kapitoly dale
rozpracovat, anebo odkazat na pfislusna mista v jinych zpravach, kde je dana problematika
feSena. Zadouci by bylo logiku vybé&ru a zpracovani témat ozfejmit v ivodu. Navrhuji rovnéz
zaradit do kap. 3 téma porodu, v ¢asti 4.2. Dlchodové pojisténi pak zminit moznosti sdileni
naroku na didchod mezi manzeli.

2) VétSina doporuceni formulovanych ve Zpravé ma potencialné neutralni (ve smyslu
Sifeni povédomi), pfipadné dokonce pozitivni dopad.

Povaha Zpravy je shrnujici a informacni, Zprava nema dopad srovnatelny s vétSinou
legislativnich i nelegislativnich dokumentu.

3a. Je-li postaveni zen a muzu v dané 3b. Je-li postaveni zen a muzi v dané
oblasti rovné, prinasi material zhorseni oblasti nerovné, prinasi material zlepseni
vychoziho stavu? vychoziho stavu?
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o ANO o NE o NE o ANO x NE o NE
Material Material _Postaveni Material _Postaveni Material
prinasi prinasi zen a muzu prinasi A ] il prinasi
zhorseni. Zlepseni. sé némenl. Zlepseni. sé némenl. zhorseni.
Hodnoceni
Material ma
neutralni
dopad
o, o, o, o na rovnost o,
Material ma Material ma Material ma Material ma . o Material ma
A P . o Zen a muzd, A
negativni pozitivni neutralni pozitivni T negativni
nefesi vSak
dopad dopad dopad dopad stavaiici dopad
na rovnost na rovnost na rovnost na rovnost nerov r{osti na rovnost
Zzenamuzl. | zenamuzl. | zenamuzld. | zen a muzdl. .. | zen amuzd.
a tim prispiva
k zachovani
nezadouciho
stavu.

Analyza a popis pfipadnych zmén materialu

Uvedené hodnoceni vychazelo z identifikace vySe uvedenych problému.

V pfipadé zapracovani pfipominek obsazenych v bodu 1 navrhnu hodnoceni: ,,Material
ma pozitivni dopad na rovnost Zzen a muzi“. V opaéném pfipadé je nezbytné
do odlivodnéni zapracovat nasledujici hodnoceni: ,Material ma neutralni dopad
narovnost zen a muzu, nereSi vSak stavajici nerovnosti a tim prispiva k zachovani
nezadouciho stavu“. V souvislosti s timto hodnocenim Vas zadam o zaslani odtvodnéni
Vaseho postupu.

DalSi poznamky a pfipominky

X

21




4.6 Narodni akéni plan prevence domaciho nasili na Iéta 2011-2014

Tabulka hodnoceni dopadtl na rovnost Zzen a muzu

Nazev a jednaci ¢islo materialu

Narodni akéni plan prevence domaciho nasili na léta 2011-2014, &.j. 00136/11-OLP

Struény popis materialu

Material definuje pojem domaci nasili, jeho pFiciny i projevy. Specifikuje jeho vyvoj, ale i to,
koho setyka: ,lidi vSech drovni socialniho postaveni, bez rozdilu véku, vzdélani
Ci ekonomické situace”, poukazuje na vyzkumy, které uvadi incidenci nejvice u Zen,
seniorl/rek, ojedinéle muzd v produktivnim véku a zmiriuje i déti jako pasivni Uc€astniky,
ale i na pocet vykazanych za rok 2008, 2009 a 2010 vzhledem k platné pravni Upraveé.

AkEni plan se zaméfuje na témata:
1. Podpora osob ohrozenych domacim nasilim
Déti ohrozené domacim nasilim
Prace s nasilnymi osobami
Vzdélavani a interdisciplinarni spoluprace

Spole¢nost a domaci nasili

© g > w N

Analyzy a studie
7. Legislativa

1. Tyka se material postaveni fyzickych osob?

o NE

% ANO Hodnoceni

Material se netyka postaveni fyzickych osob
a nema dopad na rovnost Zzen a muzg.

Analyza a popis stavajiciho stavu — odiivodnéni dopadu na fyzické osoby

Material se tyka fyzickych osob (tedy zen a muzd) a to jak osob ohroZzenych doméacim
nasilim, tak osob nasilnych (pachatelt/ek domaciho nasili).

2. Je postaveni zen a muzu v oblasti, které se material dotyka, rovné?

o ANO — 3a X NE — 3b

Analyza a popis vychoziho stavu

Material uvadi nejriznéjSi vyzkumy, které poukazuji na skute¢nost genderovaného nasili.
Zeny jsou vyznamné vice zastoupeny mezi obé&tmi nasili, zatimco muzi jsou vyznamné vice
zastoupeni mezi aktéry nasili.

Zaroven je nutné poukazat i na téma véku, které a zmifovano, neni genderované.
AcC je tfetim nejCastéjSim vztahem nasilné osoby a obéti mezigeneraéni vztah, genderovy
rozmér neni uvadén. Zvlasté v souvislosti se seniory/kami se mocenské pozice v rodiné
mnohdy méni a na to poukazuji zkuSenosti neziskovych organizaci pracujicich s ohrozenymi
seniory/kami (napf. Zivot 90). V této oblasti navrhuji material doplnit.

3a. Je-li postaveni zen a muzu v dané 3b. Je-li postaveni zen a muzi v dané
oblasti rovné, pFinasi material zhorseni oblasti nerovné, prinasi material zlepSeni
vychoziho stavu? vychoziho stavu?
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o ANO o NE o NE x ANO o NE o NE
Material Material _Postaveni Material Postaveni Material
prinasi prinasi Zen a muzu prinasi Zen a muzl prinasi
zhorseni. Zlepseni. sé némenl. Zlepseni. se nemeéni. zhorseni.
Hodnoceni
Material ma
neutralni
dopad
o o o o na rovnost o
Material ma Material ma Material ma Material ma . <o Material ma
A o _ o Zen a muzd, —
negativni pozitivni neutralni pozitivni v vr oy negativni
nefesi vSak
dopad dopad dopad dopad stavaiici dopad
na rovnost na rovnost na rovnost na rovnost nerov r:osti na rovnost
Zzenamuzl. | zenamuzl. | zenamuzld. | zen a muzd. o | zen a muzd.
a tim pfispiva
k zachovani
nezadouciho
stavu.

Analyza a popis pripadnych zmén materialu

Strategicky cil v zajisténi podpory osob ohrozenych domacim nasilim neni zaméfen na méné
zastoupené osoby ohroZené nasilim. Paradoxné, a¢ jsou vétdinou cilem domaciho nasili
Zeny, existujici pfipady nasili na muzZich se ukazuji jako rizikové pfedevSim vzhledem
k nepfipravenosti sluzeb pro tuto cilovou skupinu (konkrétné star§i muzi seniofi jako osoby
ohrozené domacim nasilim). Vzhledem k vyrovnani pfilezitosti a zaméfeni na dostupnost
navrhuiji i tuto linii doplnit.

Akéni plan se zaméfuje i na spoleCnost a domaci nasili a praci s prfedsudky. Takto
se zaméfuje na zménu stereotypu a jejich zakofenéni ve spolecnosti, pfedchazi zneuzivani
moci a v tomto ohledu pUsobi na rovnost Zen a muzd.

Moznost zavedeni dobrovolné €i povinné uc¢asti nasilnych osob v terapeutickych programech
je moznosti narovnani situace a prevence relapsu nasilného chovani. Terapeutické
programy pracujici s nahledem nasilnych osob na situaci v kontextu makrosystému budou
pusobit na zménu chovani a prevenci opakovaného jednani nasilné povahy.

Vzhledem ke zminénému je mozné pfedkladany material hodnotit pozitivné: ,Material ma
pozitivni dopad na rovnost zen a muz(.”

DalSi poznamky a pfipominky

Namétem muze byt zaméfeni se na dalSi znevyhodnéni, napf. osoby s handicapem jako
osoby ohrozené domacim nasilim, migranti/lky, osoby z etnickych menSin. Tyto cilové
skupiny se zdaji byt opomijeny.
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5. Dulezité pojmy
V této Casti predstavujeme €asto uzivané koncepty a pojmy, které jsou nezbytné nejen
pro agendu hodnoceni regulace z pohledu rovnosti zen a muzi, ale také z pohledu

genderové rovnosti jako takové. Pro hlubSi seznameni se s danymi koncepty
je vhodné vyuzit doporucené literatury v ¢asti 7. této Metodiky.

GENDER - zakladni organiza¢ni prvek spole¢nosti, ktery je kulturné vytvofen — tj. v riznych
historickych etapach a kulturach se méni chapani toho, jaci ,spravna Zena a spravny muz*
maji byt. Na rozdil od pohlavi, gender odkazuje na to, ze Zenami a muzi se nerodime,
ale prostfednictvim genderové socializace se jimi stavame.

POHLAVI - ve vyznamu biologickém se pouziva se jako protiklad k genderu v jeho vyznamu
socialné-kulturnim. Odkazuje na to, Ze se do uréiteého téla rodime.

ROVNOST - je zakladni pilif demokratické spoleCnosti. Koncepce rovnosti Ize délit
narovnost formalni a materidlni, rovnost pfilezitosti a rovnost vysledkl. Metodika
se vztahuje ke konceptu materialni rovnosti. V tomto pojeti je bran ohled na spoleCensky
kontext, ve kterém se jednotlivci/lkyné nachazeji. Znamena rovnost de facto (nikoliv pouze
de iure jako rovnost formalni) a posuzuje realné situace dotéenych jednotlivei/kyn
nebo skupin. Jejim obsahem je tedy posouzeni realného dopadu na postaveni osob
¢i skupin.

GENDER IMPACT ASSESSMENT (GIA) — hodnoceni dopadd na rovnost zen a muzl
Ci Sifeji genderovou rovnost.

GENDER MAINSTREAMING (GEM) - jedna se o strategii uzivanou k dosazeni rovného
postaveni Zzen a muzl, ktera k tématu rovnosti pfistupuje komplexné. Znamena zahrnuti
zvazovani ucinkd na situaci muzl a zen (genderové perspektivy) na vSech urovnich politiky
a pfi vSech stadiich (tedy jiz od faze planovani opatfeni, realizaci, az po jeho evaluaci).

GENDER RELEVANCE CHECK, neboli kontrola relevance genderového hlediska
pro hodnoceni — odkazuje na primarni rozhodovani o tom, zda a ktery navrh podrobit dalSi
analyze hodnoceni dopadud na rovnost zen a muzd, ¢i genderovou rovnost.

GENDEROVA ROVNOST - odkazuje na skute¢nost, Ze svoboda rozvijet vlastni schopnosti
je limitovana genderovou normativitou dané spoleénosti, ktera strukturuje svét na Zenské
a muzské. Genderova rovnost odkazuje i na S$irSi chapani déleni svéta a argumentuje
pro otevienost bez Skatulkovani do kategorii, a tim otevienost i pro nevétsinové genderove Ci
sexualni orientace a identity .

GLBT — zkratka pro gaye, lesby, bisexualy/ky a translidi.

ROVNE PRILEZITOSTI ZEN A MUZU - idealni stav, ve kterém obé& pohlavi mohou
svobodné rozvijet své schopnosti a stejnym zpusobem vyuzivat pfilezitosti v nejriznéjSich
oblastech Zivota, nejen stav neexistence pfimé i nepfimé diskriminace.

KONTROLA ZROVNOPRAVNENI V LEGISLATIVE - je odhad dasledkt z&kon(i ohledné&
dasledku zrovnopravnéni (zde: pro pohlavi), planované pravni Upravy. Centralni otazka je:
ZvySi se planovanou Upravou pokud mozno trvale uUroven faktické rovnosti Zen a muzu,
v zadném pfipadé se vSak nezhorsi?

METODA 3R - nastroj zjistujici uroveni genderové rovnosti, pomaha analyzovat aktivity
Ci sluzby. Zaméfuje se na tfi hlavni oblasti zajmu: reprezentaci, zdroje a realitu (z anglického
representation, resources, reality), a umoznuje tak ziskat informace o zastoupeni Zen
amuzl, o zdrojich alokovanych mezi Zzeny a muZe, o uplatiiovani genderovych vzorcu
v dané organizaci Ci instituci.

24



METODA 4R - je analytickym nastrojem hodnoceni dopadl na rovnost Zen a muzu
ve Ctyfech zakladnich oblastech zajmu: reprezentaci, zdrojich, realité a realizaci (pravu).
Vychazi z metody 3R.
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Priloha ¢. 1 Tabulka hodnoceni dopadl na rovnost Zzen a muzu

Tabulka hodnoceni dopadil na rovnost Zzen a muzu

7 wr

Nazev a jednaci Cislo materialu

Uvést nazev a aktualni Cislo jednaci

Struény popis materialu

Struéné popsat, ceho se material tyka, jaké zmény prinasi

1. Tyka se material postaveni fyzickych osob?

o ANO

o NE

Hodnoceni

Material se netyka postaveni fyzickych osob
a nema dopad na rovnost Zen a muzd.

Analyza a popis stavajiciho stavu — odiivodnéni dopadu na fyzické osoby

Shrnuti pasazi tykajicich se cilovych skupin materialu s ohledem na rovnost Zen a muZzd, pokud
neni v materialu dostate¢né, navrhuje se jeho dopinéni.

2. Je postaveni zen a muzu v oblasti, které se material dotyka, rovné?

o ANO — 3a

oNE — 3b

Analyza a popis vychoziho stavu

Shrnuti vychoziho stavu, kterého se pfedkladany material tyka s ohledem na rovnost Zen a muZzd,
pokud neni v materialu dostate¢né, navrhuje se jeho dopinéni.

3a. Je-li postaveni zen a muzl v dané
oblasti rovné, prinasi material zhorseni
vychoziho stavu?

3b. Je-li postaveni zen a muza v dané
oblasti nerovné, prinasi material zlepSeni
vychoziho stavu?

o ANO o NE o NE o ANO o NE o NE
Material Material Postaveni zen Material Postaveni zen Material
prinasi pfinasi a muzl se pFinasi a muzl se prinasi
zhorSeni. zlepSeni. neméni. ZlepSeni. neméni. zhorSeni.
Hodnoceni
Material ma
neutralni
dopad
ey e ey o na rovnost e
Material ma Material ma Material ma Material ma . o Material ma
., e, L. e, zen a muzd, .,
negativni pozitivni neutralni pozitivni v v w negativni
neresi v§ak
dopad dopad dopad dopad stavaiici dopad
na rovnost na rovnost na rovnost na rovnost nerov. riosti na rovnost
zen a muzd. zen a muzd. zen a muzd. zen a muzd. , v . zen a muzd.
a tim prispiva
k zachovani
nezadouciho
stavu.

Analyza a popis pripadnych zmén materialu

Shrnuti toho, co material pfinasi a dopadu na rovnost Zen a muzu, pokud neni v materialu
dostateéné, navrhuje se jeho dopinéni.

DalSi poznamky a pripominky

Uvést pripadné dalsi poznamky tykajici se pfedkladaného materialu, které nemusi souviset
s hodnocenim dopadu na rovnost Zen a muzu
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