Programové prohlaseni vliady

|. PREAMBULE

Na zaklad mandatu od atani Ceské republiky, vyjégného pi volbach do Poslanecké
snsmovny ParlamentGeské republiky ve dnech 2. aggrvna 2006, koalni vlada pebira
plnou odpovdnost za spravuei verejnych vCeské republice,iptemz bude ctit zasady
parlamentni demokracie a plalouzit zajnim naSi zemi potrebam jejich obyvatel.

VlIada budeCeskou republiku spravovat drdzem na zachovani otewmé olsanské
spole&nosti oddané hodnotam svobody a demokracie a postava principech pravniho
statu, trzni ekonomiky, socialni a ekologické odfumosti.

Vlada se pla hlasi k tradicinteské statnosti a k integraceské republiky do bezpeostnich
a nadnérodnich politickych struktur, jakymi jsow&matlantick aliance a Evropska unie,
které garantuji bezprost zem, aktivni zapojeni do mezinarodnich vatatzvySovani
Zivotni drovié obtani. Dokorti proces sblizovani pravnittdduCeské republiky s
legislativou Evropské unie a bude klastak na efektivni vyuzivani vSech piiestki z
evropskych fond.

VIada polozi zdklady moderniho, kishého a efektivniho statu, ktery bude€afim
poskytovat kvalitni, spolehlivé a snadno dostugongly a ktery bude silny v oblastech, v
nichz je jeho funkce nezastupitelna, a naopak nelzadahovat do sfér, jez nalezi
svobodnému rozhodovani &ni.Vlada navaze na dosavadni dohody politickych stran
nutné reformnd dichodového systému a v jejich duchu rozpracuje gisletivni podoby
hlavni parametryiithodové reformy s cilem zajistit dlouhodobou figr@instabilitu
duchodového systému a posilit vazby mezigetrérsolidarity.

Vlada povazuje net#énné vzristajici statni zadluzeni za alarmujici, zarovgéak odmita
dluhy veejnych rozpeta skryvat pomocitznych &etnich triki. Budeme poskytovat
realistické a pravdivé Udaje o statnim hospedba stabilé mény a gredlozime pithledny a
transparentni navrh statniho rozpg ktery bude zéchto nezkreslenych Udayychéazet a
nebude Zadné ukazatele nadhodnocovatc&smtiviada gedlozi stedredoby fiskalni vyhled,
ktery bude respektovat principy fiskalniho cilefiuale v souladu s mezinarodnimi zavazky
Ceské republiky.

Za jeden ze svych Kibvych cili si vlada klade boj s korupci, a to i v jejich nézich a na
vS8ech arovnich statni spravy a samospravy. Vladadmhlédne naiksledné vyséeni vSech
piipadi a pode#eni z korupce z nedavné minulosti a zasadi sevoigyti takového
spole&enského prosedi, které bude ke korapimu chovani nuloytolerantni.

Vlada se zarti naieSeni dlouhodobych spoknskych, ekonomickych a socialnich problém
nasi zem, jako jsou nezasstnanost, neddnné daové zatizeni, hluboky deficit ¥#gnych
financi, nafistajici statni dluh a vysoka mira korupce i regeil@chce f jejich feSeni
spolupracovat se vSerleny Poslanecké smovny. Vlada bude napbvat politickou vizi,
ktera si klade za cil polozit dlouhodobé zaklady gtabilni a produktivni spravei

verejnych v nasi zemi.

Il. Reforma verejnych rozpaotti, dani a daiové soustavy



Vlada si u¢domuje zavaznost prohlubovanigmého dluhu a schodku deficitu statniho
rozpaitu pro fungovani statuceské ekonomiky. Proto se zavazuje, Ze snizi schodek
verejnych financi v jednotlivych letech na nasledujicvei: v roce 2008 na Uroie3,0 %
HDP, v roce 2009 na 2,6 % HDP a v roce 2010 n&@tDP.

K maximalnim vysim deficit bude podle fedpokladanéhaistu HDP stanovena maximalni
nominalni vySe vydaj Plati nasledujici zasada: Yipact vysSiho realnéhaistu HDP je
negrekraditelnym indikatorem vySe vydaj v péipact nizsiho fistu HDP je nefekratitelnym
indikatorem vySe deficitu.

VI&da uvali moratorium nafimani zakoti zvysSujicich mandatorni vydaje. Stavajici
mandatorni vydaje budoughodnoceny tak, aby jejich podil na statnim réapéles| do
roku 2010 pod 50 %. Odstrama budou automaticka valorizd schémata, kro&dichodi,
kde vlada zachova indexaci s cilem ifygpstit pokles realné hodnoty penzi.

VIada snizi pdet zangstnand statni spravy do roku 2010 nejnéém3 % r@&né a bude
vychazet ze zakladny k 31. 12. 2006. SniZzeni bglet&néno nejen na arovni regionalnich
dekoncentrdt, ale gfredevsim v centrélnich orgdnech statni spravy.

Zapojovani pijmu z privatizace do vydajstatu a statnich fofidskorti nejpozd;ji rozpaitem
na rok 20009.

Vlada @ijme transparentni a kortpi prostedi omezujici pravidla pro détai tituly statniho
rozpatu vaci rozpaitim obci, olanskych sdruZzeni a dalSich fyzickych a pravnickysbb v
ramci druhéhd@teni zakona o statnim rozfio s cilem zpkhlednit a omezit praxi tzv.
porcovani medsda.

Daiovéa soustava ¢eské republice je slozita a rfepledna. Proto je vladaipravena k
realizaci hluboké daové reformy, kter4 nikomu nezvySiraevou zatZ, naopak ji snizi vSem
danovym poplatnikm, nikoliv pouze vybranym skupinam.

Vydaje na daovou spravu pét k nejvysSim v Evrofy stejre tak jako vydaje poplatnikna
splreni daiové povinnosti. Proto vlada zjednoduSi a racion@izpravu dani a pojistného s
cilem snizit péet mist pro jejich vyér, zamezit daovym Unikim a zvySit motivaci k placeni
dani, tedy k d&ovym vynosim.

SloZzena d&ova kvoéta klesne do roku 2009 pod 34 % HDP. Viaade jednotnou sazbu
darg z pijmu u fyzickych i pravnickych osob ve vySi 17 & %, zvyhodni rodiny sami a
nizkogijmoveé skupiny obyvatel. Provedéldadny audit vSech vyjimek a odleatelnych
poloZzek u da&iz pijmu fyzickych i pravnickych osob s cilem &it potrebnost jejich dalSiho
trvani. P@et vyjimek a odé&tatelnych polozek bude vyznamenizen.

Vlada zachova systém dvou sazeb DPH. Zakladni daRbhbude ve vysi 17 az 19 %. Do
snizené sazby DPH, jejiz vySe bude stanovena dodatmidou zahrnuty krognstavajicich
titula i dievené a rostlinné ekobrikety, pelety¢gka a palivové fivi a technologicka Z&eni
pro lokélni vyrobu tepelné energie z obnovitelngdioji. Sowasré se snizenim zakladni
sazby DPH bude stanovena snizena sazba tak, abyfysna i pro sociarslabé skupiny
obyvatel.



Vlada navrhne zruseni dan dividend, kapitalovych vynésdédické, darovaci s vyjimkou
lll. skupiny, z gevodu nemovitosti a daz nemovitosti ze zedélské mdy, pricemz obcim
bude kompenzovan vypadekigaych @ijmu v zakorg o rozp@tovém uteni dani.

Vlada zjednoduSi systém odepisovani, zejména uanalgganizaci, a podpianvestice do
veédy a vyzkumu a investice do ekologickiinpsnych technologii.

Do poloviny roku 2007 vlada v Siroké odborné a ke diskusi projedna a schvali tzv.
Narodni plan zavedeni eura.

Od 1. 1. 2008 vlada zavede v souladu s pozadavkypSké unie a zavazketieské
republiky vynoso¥ neutralni ekologickou d@vou reformu s cilem omezovat energetickou
naranost ekonomiky a povzbudit z&stnanost snizenim vedlejSich nakiguace.

Ekologicka d#éova reforma nepovede ke zvySeni celkovigotla zatze. V souvislosti se
zvySenim spdebni das na energie se snizi platby socialniho p&jistV prvni fazi reformy
dojde k zavedeni minimalnich sazeb gpohich dani dle sémice. Cilem druhé faze reformy
od roku 2010 bude vyt¥eni emisni dahz CO2, kter4 vznikne transformaci stavajiciho
poplatku za zn@sténi ovzdusi. Cilem této damude stimulace k modernizaci technologii
vyroby energii a snizovani z&igténi. Indikativni cil vynosu z ekologické tiavé reformy po
roce 2010 bude 0,5 az 1 % HDP.

Vlada povaZzuje snizovani byrokratické administrgitzatze, podporu podnikani, snizeni
daiové kvoty a zavedeni transparentniho systému sarayyeru dani za kifové kroky
vedouci z dlouhodobého hlediska ke zvySovani hagpkého fistu, zvySovani deoveho
vynosu a ke sniZzovani nezéstnanosti.

|. Reforma podnikatelského pros¥edi a trhu prace

Podnikani je zdrojem bohatstvi spiiiesti. Proto je Ukolem statu vytet vhodné,
jednoduché, transparentni a nediskrintimigrostedi pro podnikani.

Vlada zasadnim Zigobem snizi administrativni 2atpodnikani s vyuzitim pravky vSech
prisluSnych norem, doka@nprojekt centralnich registtaich mist a zavede edita
povinnosti déové spravy. Vlada s cilem motivovat podnikatelsiaspedi k wtSimu
zamestnavani obani navrhne zrusSit povinnost zavedeni registiah pokladen a minimalni
dai pro OS\C a zvazi moznost jednorazovych jednoletychiodgich prazdnin pro
zivnostniky (OS\). Snizi vyngiovaci zaklad pro socialni a zdravotni p&$tOSW na
puvodnich 35 %. V podnicich do 50 z&stnand bude placeni nemocenské zgtnavateli

dobrovolné.

VIada se zavazuje zachovat socialni dialog &bote reformy a zeémy provadt s ohledem
na zachovani socialniho smiru.

Ve spolupréaci se socialnimi partnery viada navimoeelu zakoniku prace s cilem zvysit
flexibilitu ve vztazich zagstnanec-zagstnavatel a prohloubit princip "co neni zakazaeo, |
povoleno”.

Vlada zavede systém "superhrubé" mzdy. Za hrubalurbmde povazovana s@asna hruba
mzda plus odvody na zdravotni a socialni p&jisplacené zagstnavatelem.



Souwéasti kazdé nové nebo novelizované pravni normy bndé/za dopadna podnikatelské
prostedi. Vlada pehodnoti narodni programy podpory maléha-@dstiho podnikani v
souvislosti s nakhem nového opetaiho programu.

Investini pobidky se stanou nastrojem regionalni politjfgdevsim ve strukturain
postizenych oblastech, v zajmu zvySeni podilu madbrtechnologii. Braz bude kladen na
nastaveni rovnych podminek pro domaci a zabinapiodnikatele a na podporu revitalizace
starych piimyslovych objeki (brownfields).

V oblasti regionalni politiky viada programbpodpdi struktural@ postizené a hospoiiky
slabé regiony. V ramci vyvaZzeného rozvoje bude megft rozvoji nist a néstskych
aglomeraci odstr@mvanim rkterych omezujicich bariér, u venkova bude usil@vggho
vyvazeny rozvoj a zlepSeni kvality Zivota, zejméndepSeni dostupnosti a kvalityregych
sluzeb. Déle bude rozvijetgshranini spolupraci regiain

Vlada gipravi a pokud moinp i zrealizuje privatizat$A, Letist Praha & eské posty.
Posoudiaste&nou privatizaciCeskych drah. Bude rozhodnuto o optimalnim zapdjedhoty
CEZ do dichodové reformy.

VIada uskuténi zasadni revizi platné legislativy a pravomogutecnich Gadi v zajmu
zvySeni konkuretniho prostedi v sfovych odtvich a provede audit systému podpory
vyzkumu a vyvoje.

|. Reforma diichoda a socialniho systému

V poslednich letech doslo k natiitelnému naiistu socialnich vydéj Od roku 1999 se
zvySily o vice nez 70 % a v roce 2007 budou prakur2006 vySSi o 70 mld.& Tuto explozi
socialnich vydaj je nezbytné zastavit. Socialni systém musi praco@rosgch €ch

skute&né socialré potrebnych a vést kifvozenému pozadavku, Ze pracovat se musi vyplatit.
Systém socialnich davek musi mit vysSi adresndisindst a transparentnost.

Mandatorni socialni vydaje se budou vyvijet tak; sthodky véejnych financi dosahly v
roce 2008 3,0 % HDP, v roce 2009 2,6 % HDP a v 289 2,3 % HDP a celkové

~ s

mandatorni vydaje byly v roce 2010 nizZSi nez 5Q&ngho rozpstu.

Vlada proto prosadi spravedlivou &mu podminek poskytovani socialnihidgbatku, &etns
zvySeni jeho adresnosti. Navrhne snizeni vydelagalinoti poskytovani dalSich davek s cilem
zvySeni jejich transparentnosti a adresnosti.

VIada navrhne zavedeni vicerychlostni flexibilrditovské a matské dovolené s degresivni
platbou v piibéhu let a s omezenim dii tet vku ditte, Wetrg podpory rozvoje sluzeb pro
rodiny a pée o diti do i let.

VIadda zavede jasn& a srozumitelnd pravidla akpeatifiky zamgstnanosti, kterd bude
smerovana k &m, kdo jsou na trhu prace znevyhédn Vyhodnoti systém ochranyed
hmotnou nouzi a vazbu vyplaty finarich¢astek ze socialniho systému na povinnost
rekvalifikace, véejné prosgsSnych praci adasti v projektech dalSiho v&dvani. Vlada
odstrani demotivaci k vytku zpisobenou skokovymi hranicemi préijpm sociélnich davek.
Cista mezni mira zd&ni bude maximakalinearni.



Vlada navrhne odlozZentinnosti schvaleného systému socialniho Urazovéhstgu o
jeden rok a vytvieni nového systému bez zatizeni statniho rapo

Hlavni prioritou bude zahajenitichodoveé reformy, ktera bude vychazet ze Sirokéyhod
demokratickych politickych sil a zajisti dlouhodabfinarcni stabilitu celéhoithodového
systému. Zrany v dichodovem systému budou postaveny na zachovani emezgni
solidarity, zvySeni individualni odpésginosti a podpory rodin stini.

Prvni etapu tichodové reformy budou tvib parametrické zimy pribézného systému,cetns
pokratovani ve zvySovanitcthodového ¥ku na 65 let, prodlouzeni minimalni délky doby
pojisni na 35 let, zavedeni maximalniho Wovaciho z&kladu (strd) pro pojistné,
zavedeni pasma pruznéhtku pro odchod doicthodu a dalSich Uprav ve smysiegEzné
dohody ze z&tku roku 2006.

Druha etapaitthodoveé reformy bude spivat v odaleni majetku akciorid a klienti u

systému dobrovolnéhaidhodového fipojisténi, Wetnt moznosti poskytovatizné zantrené
penzijni plany ¥etns garantovanych. Dale ve zvySeni motivace k vyS&ispfvkim, ve

vySSi participaci zagstnavatel, v podpde cerpani dozivotnich penzi Zipojisténi, ve
vytvoieni rezervnihoithodového fondu a veizeni samostatné kapitoly statniho ro#po

pro financovani dichodového pojigni. V souvislosti s ekologickou #lavou reformou bude
vyieSeno jeji propojeni s financovaniiicdodi a dojde k snizeni sazby pojistného v rozsahu

s e

garantovany.

Treti etapu dchodové reformy bude tvib ptipadné vytvéeni dalSiho dobrovolného
spdiciho pilite dichodového systému, zaloZzeného na moznosti opt-out.

Vlada znéni systém nemocenské, kdyz zavadidenni karedéni lhaty, snizi procentni sazby
pro vysi nahrady mzdy a nemocenskych davek, zangztlekci denniho vygtovaciho
zékladu do prvni rediki hranice a firmam do 50 z&stnan& nabidne moznost volby
systému nemocenske.

|. Reforma zdravotnictvi

VIadda povazuje ekonomickou stabilizaci, modernizadalSi rozvoj systému zdravotniho
zabezpéeni ol¥ani, zalozeného zejména narggém zdravotnim pojighi, za jednu ze
svych zékladnich programovych priorit. Cilem vigeyajistit dostupnou a kvalitni §iéoro
obc¢any na principu skut@é solidarity v ramci mantinglistavniho naroku na bezplatnou
zdravotni péi, moznosti véejného zdravotniho pojisti a ekonomické Growrzens.

Za timto &elem bude vlada podle vzortipravy dichodové reformy iniciovat ¥ejnou
diskusi o transformacieského zdravotnictvi a vznik expertni koniisgené nezavislym
koordinatorem (obdoba Besbvy komise), kteraifpravi strategicky plan zasadni
transformace&eského zdravotnictvi &ippgje k dosazeni politického konsenzti jeho
prosazeni.

Do té doby vSak vlada navrhne nezbytné institudrarealegislativni zrany na zaklad
nasledujicich princijn

- Zachovani solidarniho financovani zdravotnictvi



Zasadnim piliem bude rozvoj systémuiegného zdravotniho poji&ti s posilenim
autonomie a konkurence zdravotnich ptgigen. VIada budeéesit financovani p& na
rozhrani zdravotniho a socialniho systému. Zdraettinbude povaZzovano za jednu z priorit
v rdmci operénich program na vyuziti strukturalnich forildEU. VIada navrhne moznost
nakupovani zdravotni pé zdravotnimi pojifovnami v korunach.

- Posileni postaveni pacienta ve zdravotnim systéarurincipu skuiné solidarity zdravych
S nemocnymi

Ob¢ané budou mitiighled o tom, kolik pefz pojigovr¢ odvadji a kolik a na co z pojighi
cerpaji, progednictvim osobnich zdravotnichitl. Budou definovany nepodktibelné
parametryasové a geografické dostupnosti zdravotiegao kazdého alana.

VIadda podpéi motivaci olgani k zodpo¥dnému vyuZivani zdravotni §&- mj. zavedenim
regula&nich poplatk za recept, za den hospitalizace, za r&uSpohotovosti nebo
ambulantniho specialisty. S&éasreé bude stanoven maximalnidrd limit financni spolu@asti
obc¢ani a zohledwn dopad na sociatrslabé skupiny obyvatelstva. €dmé budou pomoci

bonus motivovéani ke zdravému Zivotnimu stylu.
- Posileni rovné sotite zdravotnickych Zé&eni a postaveni |éka

VIada prosadi rovnopravné postaveni zdravotnickgizeni bez ohledu na jejich viastnictvi
a pravni formu — navrhne nahradit tzv. zakon osieriych nemocnicich novym, v préedi
EU standardnim, zakonem o neziskovych organizacich.

Vlada zvysi podporu medicinského pre- i postgradbal vzalavani, wdy a vyzkumu,
zprithledni jednotlivé finaéni toky. Vzniknou univerzitni nemocnice a univenzivyzkumna
centra - dojde k odstrani dvojkolejnostitizeni a k zavedeni transparentniho vicezdrojového
financovani (za zdravotni gievyuku a vyzkum).

- Provedeni transformace zdravotnich pijig&n a rozsahu zdravotniho pajist

Dojde k transformaci zdravotnich pajien na novou pravni formu - akciove sgalesti - s
odpowdnosti i motivaci k hospodarnému chovatii ygmezeni jasnych pravomaoci a
odpowdnosti managementu, $t8i transparentnosttétnictvi a s dodat@ymi omezenimi
uréenymi zakonem na obdobné bazi, jako jsou regulot@mgy dichodového fipojisteni.

Vlada vytvai nezavislého regulatora didny dohled nad finamim zdravim, fungovanim
zdravotnich pojioven, dodrzovanim zdravotniho pojistného planujigtzaim dostupnosti
zdravotni pée.

Bude definovano jasné vymezeni naroku na zdrayetnigarantovanou wejnym
zdravotnim pojignim na zaklaé¢l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod a Umluvy o
biomedicirg.

Vlada umozni vybr i jiného nez standardniho rozsahu zdravotnih@goj, \Cetrg
pojistnych produkt s vySSi spolutasti, a bude uskuteéna giprava na fipadné zavedeni
zdravotniho spi@ni s podporou statu.



Bude legalizovana moZznost oficiélai giplatit na nadstandardni giénebo uzaiit na tuto
P& pripojisteni.

V zajmu vytvaeni podminek zamezujicich zneuzivani budou v budoudormané
propojeny systémy zdravotniho a nemocenského poijist

- Zavedeni transparentni a efektivni Uhradyi lekzdravotnickych prosgdki

Vlada navrhne zakon, ktery zajisti efektivni a s@arentni proces stanovovani maximalnich
cen a Uhrad z pragidki verejného zdravotniho poji&ti v gesci Ministerstva zdravotnictvi
CR.

- Podpora zdravi a dalSi role statu a samospradsae/otnictvi

Vlada zavede jednotny #pob financovani zdravotnické zachranné sluzby areéik bude
upiesréna jeji role v integrovaném zachranném systéiRu

Bude zvyraztna podpora prevence jakéldzité sodasti zdravotni pi v plre hrazen&asti
systému. Satasré bude kladenittaz na sniZzeni speby legélnich navykovych latek (tabak,
alkohol) a na podporu zdravého Zivotniho stylu.

Prioritou pro vladu budou legislativni 2my naphujici vySe uvedené principy.
|. Doprava

Vlada gredlozi navrh novely zédkona o provozu na pozemnéchuhikacich, ktery omezi
jizdy vozidel nad 7,5 tuny celatoé v patek odpoledne, v sobotu dopoledne, whed
odpoledne adhem statnich svalk Presna doba trvani omezerghem jednotlivych dé bude
urcena na zakladvysledki ¢innosti pracovni skupiny slozené ze zastuaalicnich stran,
Ministerstva dopravy, Polici€R, Asociace krdj, Svazu nist a obci, dopravca odborné
verejnosti, ktera formuluje sva dop@eni. Zarové bude pehodnocen systém vydavani
vyjimek ze zdkazu jizdy podle § 43 odst. 5 tak, bylyzachovan efekt omezeni jizdy
pozadovany zakonem.

Vlada navrhne novelu zakona o podminkach provozidebna pozemnich komunikacich,
ktera odstrani hlavni nedostatky stavajiciho systdahledu nad stanicemi technické
kontroly a emisniho gteni vozidel.

Bude vypracovan program podpory kombinované dopeapsogram vystavby vejnych
logistickych center s ¥ejnou podporou.

Vlada urychli pipravu vystavby vysokorychlostnich trati, projegjich napojeni na

,,,,,

VRT v dalkové vnitrostatni doprav

Postupg budou vyrovnavany reguiai podminky pro fisobeni jednotlivych dopravnich
odwétvi, a to i respektovani peeb rozvoje dopravniho podnikani a konkurence na
dopravnim trhu. VySe Uhrady za Zelemidopravni cestu bude postémnizovana podle
moznosti rozp&ovych omezeni.



Bude uplatina koncepce elektronického myta na zakleoimbinace mikrovinné a satelitni
technologie. Vlada zavede mytné pro vozidla nadu)y, zpoplatni vSechny silnice
spravované statem a povede jednani s kraji s cesfit zpoplatréni také na jimi
spravovanou sisilnic Il., péipadre i lll. tridy pri logickém zohled#ni socialnich a
ekonomickych podminek. Sazby mytného budou difereducy podle emisnich paramietr
vozidla v maximalni nte, jakou umoiuje legislativa EU.

Za zakladni priority vystavby dopravni infrastruktwlada poklada péebu QropojenCR S
evropskou dopravni siti, podporu rozvoje podnilédopravni obsluznosti@R a
minimalizaci Skodlivych vlivi na Zivotni prosedi.

Vlada vypracuje harmonogram vystavby dopravni stfuktury, uti priority jednotlivych
staveb podle jejich dopravniho a ekonomickélingsu a vlivu na zivotni pragtdi a na
zaklad techto podminek zajisti ptebné rozlozZeni investic do vSech diwopravy
(Zeleznéni, silniéni, letecka a vodni) s sgdnosténim budovani sil@inich obchvat obci
pied stavbou novych Usgklalnic a rychlostnich silnic.rtBdnosti budou realizovany stavby
rozesta¥né @i maximalni snaze vSech stran o mozné kompromisazkach Zivotniho
prostedi.

VIadda bude usilovat 0 maximalni vyuZziti evropskyohdi podporou viestranné
pripravenosti dopravnich projaeka zajisénim potebného narodniho spolufinancovani.
U¢elné budou kombinovany prastdky EU, zdroje vigjného sektoru (rozgtové prostedky,
mytné, spatbni da atd.), financovani formou éx a dluhopid v mezich danych
rozpaitovou politikou a soukromé zdroje. VlIada vypracspecifickou pravni Gpravu pro
umoZzreéni rozvoje véejné-soukromych partnerstvi (PPP) v dopfrav

Posileny budou finami zdroje pro podporu obnovy vozidlového parkiéeyeé dopravy,
zejména dopravy kolejové. Podpora bude minithainstejné vysi, jaka byla schvalena ve
vladnim dokumentu Dopravni politikdR 2005-2013, a v souladu gravovanym zakonem
o vearejné doprav. Tento dotani program budefiistupny vSem dopravum za rovnych
podminek. Podminky podpory budou zvyhodat pdizovani vozidel s nizkymi emisemi a
vozidel elektrické trakce. Vlada bude hledat pexdity pro navyseni rozptu programu
obnovy vozidlového parku vejné dopravy v ramci statniho rozjpw na rok 2007.

Vlada grizpusobi zandry zvySovani plavebnich parametra labské vodni cesvyvoji
plavebnich paramétmavazujici vodni cesty véhecku a bude respektovat pozadavky na
ochranu pirody, k niz jeCR vazana legislativou Evropskeé unie.

Bude dokoriena transformac@eskych drah vytvienim holdingové struktury spaieosti
specializovanych na jednotlivé segmenty, zejménaakéadni a osobni dopravu, s mozZnosti
vstupu strategickych partriedo €chto spolénosti. Vystavba a udrzba Zelesmii
infrastruktury a tvorba jizdnihi@du budou souistdény ve Sprav Zeleznéni dopravni cesty.
Budou zajistny podminky pro rovné konkurémi prostedi na Zeleznici.

LetiSt Praha bude transformovano na akciovou spoist s moznosti vstupu strategického
partnera. Vlada stabilizujgeské aerolinie affpravi podminky pro prodej zbyvajiciho
statniho podilu.

Vlada pgedlozi navrh zakona o ke&gné dopraw, ktery zajisti provazanost dopravy na
celostatni, krajské a mistni Urovni, odstranicasné legislativni rozdily mezi autobusovou a



zeleznéni dopravou, posili pravomoci objednavatele dopidviykorii ve verejném zajmu a
legislativre upravi postaveni koordinatomtegrovanych dopravnich systén¢innou
podporou viejné dopravy zajisti jeji konkurenceschopnagi dopraw individualni.

VIadda bude usilovat o dalSi zvySeni beapssti silneéni dopravy. Po prvnim roce fungovani
nového zakona o provozu na pozemnich komunikaetoh ginky zhodnoti a na jeho
zaklad predlozi gipadnou novelu, konzultovanou se vSemi politickgtnanami v
Poslanecké smovre i s odbornou viejnosti. Bez ohledu na tento postup vlada okamzit
pripravi "technickou novelu" tohoto zakona, kteratoats zjevné dili nedostatky, jez
ukazala dosavadni praxe. Dale vlada zlepsSi vymhtustgednotlivych ustanoveni zakona o
provozu na pozemnich komunikacich.

Vlada se zawti na uspsne zavrseni kandidatury na urafstdozotiho (radu Galileo do
Ceskeé republiky a zhodnoti Zjrvyplyvajici efekty na zvySeni technologicke
konkurenceschopnostijnyslu se petelem na malé arsdni podniky.

|. Energetika a klima

Vlada podpé vyuziti obnovitelnych zdrdjenergie na vyrobu tepla tak, aby cenové rozdily
jednotlivych zdroj nebyly vyrazg vysSi nez v saiasnosti. Zjednodusi povolovaci proces
pro zd&izeni vyuZivajici obnovitelné zdroje energie. Fextity z operéniho programu

Zivotni prostedi utené na obnovitelné zdroje energie investuje zejréndvou cilenych
dotanich program - do programu narokovych dotaci pro jejich instala obytnych
budovéach a do programu podpory energetickygsiainych obci. Stropengéthto vydaf

budou dané prostdky strukturalniho fondu.

V noveé energetické koncepci si vlada stanovi Z@ @V snizeni energetické spebyceské
ekonomiky na jednotku HDP o 40 % do roku 2020 &tiggji vysSi konkurenceschopnost.
Vlada gipravi novelu zdkona o hospddai s energii, vdmz z@isni pozadavky na nove i
rekonstruované domy v souladu s poZzadavky Evropsletak, aby se nizkoenergeticky
standard staldZznym u \&tSiny budov.

Vlada gijme zavazné standardy energetickéngosti pro autorizaci novych a
rekonstruovanych energetickych zdrdsteré budou odpovidat evropskym kritériim nejleps
dostupné technologie (BAT). Dale navrhne nové rdiresthndardy energetickéignosti
elektrospatebic.

Bude vypracovan konkrétni plan ofti, ktera budou snizovat emise sklenikovychjplyn
Ceské republice. | v Evropské unii bude vlada aktiprosazovat op#ni k &inné ochrad
klimatu. Z vynos prodeje emisnich kreditv mezinarodnim emisnim obchodovani bude
financovan program narokovych grama uspory energii v bytovych a rodinnych domech,
administrativnich a wejnych budovach.

Privatizaci spol&nostiCEZ bude vlada sifovat tak, aby \eské republice vznikl
diverzifikovany, konkurenci podporujici trh s eldkbu. Zachovanyistanou uzemni limity
téZby hrédého uhli. VIada nebude planovat a podporovat vizstaovych jadernych bldka
na zaklad konsenzu vsecliitpolitickych stran zéastrénych na vlad ziidi po konzultaci s
opozici nezavislou odbornou komisi k posouzenigetakych poteb Ceské republiky v
dlouhodobém horizontu.



Bude zruSena omezen& odponost provozovatéljadernych reaktdrza gipadné Skody tak,
aby platili trzni pojistné stefnjako v jinych ptimyslovych od¥tvich. DalSi kroky ve
vyhledavéani hlubinného tloz&vyhorelého jaderného paliva bude vi&diit transparenthia
negrekrasitelnym kritériem bude souhlas denych obci.

[l. Zem édélstvi

Vlada bude usilovat o vyvazeny rozvoj venkova eraipodpory zagstnanosti a podnikani,
zejména s vyuzitim evropskych fand/yuZzije plné svych moznosti k podpe Zivota
mladych lidi na venkava pouzije finatini nastroje k urychleni genérd vymeny v
zemedélstvi.

Vlada bude dbat o rozvoj a modernizaci 2déstvi pri produkci zenddélskych produki a
kvalitnich a bezpaych potravin spiujicich poZzadavky na kvalitni Zivot ve zdravém
Zivotnim prostedi na venko¥. Vlada zaloZi strategii rozvoje venkova na princip
vyvazenosti mezi ekonomickym, ekologickym a sodralpristupem.

vvv

spole&ném trhu EU vyuzit. Jde zejména o fitlahprostedky Programu rozvoje venkova na
obdobi let 2007-2013 &imé platby v plném moZném rozsahu narodniho spw@ofiovani.
Vlada bude usilovat o zvySeni st@ryti dovozu agrarnich produkvyvozem a bude
napomahat ke zvySovani konkurenceschoprestého zewudelstvi na evropském a
swtovém trhu.

Vlada bude pokrvat v Usili 0 vyjaséni viastnickych vztaink padé dokortenim restituci a
nastolenim stavu, kdy zedtelci budou hospoddé na vlastni nebo smlu¥rpronajaté pde.
Vlada urychli digitalizaci katastru nemovitosti.saéli¢ urychli proces pozemkovych Uprav a
zabezpéi realizaci protipovotiovych program. Bude prosazovat zvyseni protierozni a
protipovodiové stability Uzemi a reténi schopnosti Uzemij@devsSim prosédnictvim
preventivnich opaéni a staveb ve ygjném zajmu, a zajisti racionalni postupgpra pady
ve vlastnictvi statu.

Rozvoj vicedelového lesniho hospoiddvi, které pinasi ekonomické, environmentalni,

socialni a kulturni uzitky, bude vlada podporovatySena pozornost bude saestna na

zlepSovani zdravotniho stavuiestabilizaci jejich spravy a odpovidajiciho hosfisdého
vyuziti, které pispéje k zangstnanosti venkova.

Vlada bude pokr#vat v zasazeni systemupéo vody do kontextu politiky Evropskeé unie.
Hlavnimi cili viady bude naplnit zavazkieské republiky k EU a rov# zajistit finargni
zdroje pro zkvaliténi protipovodiovych opaiteni, ktera snizi pet ohroZzenych obyvatel a
omezi rozsah povadvych Skod. VIada bude usilovat o vyteai transparentnich podminek
a pravidel pi poskytovani podpor na nahradu Skodsagbenych firodnimi pohromami nebo
jinymi mimoradnymi udalostmi.

S cilem nafimit a zjednodusit celkovou administrativu, zejm&gak administrativu
evropskych fond bude pokr&ovat procesni ageny audit na Ministerstvu zefdlstvi a
vSech institucich v resortu zédglstvi. Vlada spolén¢ s profesnimi organizacemi vypracuje
efektivni reformu poradenského systému v gdiistvi, lesnictvi, rybéstvi a rozvoji venkova.

|. Pravni stat, bezpé€nost, va‘ejna kontrola, protikorup éni opatieni a lidska prava



Reforma regulkéni a administrativni zéZe a boj proti korupci

Ceské republika muskinit zasadni krok ke zvyeni své konkurenceschdpnosio jiné
zvySenim efektivity vykonu wejné spravy. Kompetence statu na centralni dromai i
powienych samospravnickadech musi byt vykonavany transparérdarhospodarh
Veiejna sprava musi byt skdteu sluzbou okanim.

Vlada bude dsledre usilovat o snizovani nadbyigych regulaci a byrokratické 2ae.
Provede stabilizaci existujici siizemni véejné spravy a zahjiidlednou procesni a
organiza&ni analyzu vykonu jednotlivych agend. Pro zvySdektvity a transparentnosti ve
verejné spray bude vlada prosazovat zavadnastroj elektronické komunikace. Cilem je
vytvorit podminky pro vznik zakladnich regigtverejné spravy, zajishi dostaténé kapacitni
a bezpeéné komunikani infrastruktury a univerzalnich kontaktnich mgsb asistovanou
sluzbu olBanmim.

VIada gipravi pravni Upravu, kterd sjednoti pravidla pralizaci veSkerych vydajz
verejnych rozpota tak, aby byly uskutgiovany na zaklatljednotného principu a
transparentnich procesnich pravidel, jeZz budaledirt omezovat prostor pro korupci,
klientelismus a protekcionismus.

Vlada prosadi schvaleni novely zakona teyeych zakadzkach a souvisejicich pravnich
piedpigi tak, aby byla zejména zavedenislddna povinnost transparentnihoiejeého
zadavani viejnych zakazek elektronickou formou i u podlimitnikakazek. Toto bude platit
také pro pravnické osoby gtginovou majetkovoudasti statu nebo samospravy.

VIada gipravi novelu pravnichipdpigi tak, aby veSkeré udaje a informace o rozhodovani a
¢innosti orgai verejné spravy a subjektkteré jsou eizovany nebo ovladany statem nebo
Uzemr samospravnym celkemdetné dceinych spolénosti), byly véejnosti fistupné s
vyjimkou statniho tajemstvi. Vlada prosadi integkaech zvéejnovanych a viejné

piistupnych informaci ve wejné spra¥ na jedno centralni misto, naportal véejné spravy.

Bude dokoren gevod kompetenci z centralni Gr@ma Gzema samospravné celky,
sjednoceni spravnich oblasti s Uz&émamospravnymi celky a Uzemni reforma ve zbyvdjicic
agendach doposud vykonavanychrédhimi spravnimi ady. Vlada uskutai nezavislé
procesni a organiZai audity nejvyznam#jSich agend statni spravy s cilem je zjednodusit a
zprahlednit. Progednictvim zédkona o vejné sluzb (statni sluzb) bude uéena hranice mezi
politicky obsazenymi ai@dnickymi misty ve statni spré&a samospréva zajiséno
odpolitizovani, profesionalizace a stabilizacéey@é spravy.

Vlada prosadi schvaleni zakonadgkterych opatenich v soustavistednich orgain statni
spravy souvisejicich se zrusenim Ministerstva mfatiky CR i novelizaci autorského zakona.
Zptisni pravidla pro zakladani dogych firem podnik vétSinow vlastrénych statengi
samospravou tak, aby privatizace statniho nebo sar@eniho majetku mohla préimout jen
se souhlasem obce, kraje nebo stéatu.

Bude zvy3ena vymahatelnost napravéz&WKU a rozsfeni kompetenci UOHS veeech
vybérovychtizeni ve véejném sektoru s cilem zajistit jejickiangjsi kontrolu. VIada upravi
pravni prostedi tak, aby zastupitelé nominovani do ofgamajetkovou €asti obce, kraje a
statu byli povinni informovat o vySi odin a pozitk ziskanych v souvislosti se svym
¢lenstvim v &chto organech.



VIadda zahdji revizi veSkerych procesnit¢bdgpisi, které jsou pouzivany v ramci vykonu
jednotlivych spravnich agend, na jejichz zakladdou moci byt vytviiena univerzalni
procesni pravidla s minimem odchylek a vyjimekpRivi novelu zdkona o legislativnich
pravidlech s cilem zfhlednit a zkvalitnit procesigimani novych pravnichipdpig a

zapojit verejnost do tvorby pravnichiedpid, véetns zavedeni povinného zpracovani analyzy
regulanich a administrativnich dopégravniho pedpisu pedevsim na oblast k&gnych
rozpga:ta a vzniku potencialniho rizika korupce.

Budou gijaty legislativni nastroje vedouci k zavedeni powsti pravidelného @vovani
opodstatinosti a adekvatnosti kazdé regulace ve vSech eslastykonu statni moci. Vlada
ziidi Radu vlady pro rozvoj inforndai spol€nosti jako strategicky a koncé&d organ statu v
této oblasti a zasadi se o schvaleni obecného aaktary umozni vytvi@ni centralnich
registii vefejné spravy tak, aby bylo mozné beape sdileni dat organy ¥&jné moci a
zarover byl obtanim umozrn opraveny pristup k udajm vedenym vdchto registrech.

Vlada vytvdi univerzalni misto (CZECH POINT) pro fyzické aymé&ké osoby, kde bude
moZzné z jednoho mistinit veSkera podaniti orgamim vaejné spravy, ziskavat veskeré
ovérené udaje vedené v dostupnych centralnich regsr@videncich a ziskavat informace o
pribéhu vSechrizeni, ktera jsou s danou osohiow jejich pravech a povinnostech organy
verejné moci vedena.

Bude gedloZzen z&kon o elektronické komunikaci véeyeé spraw, ktery zrovnopravni
formu listinnou s formou elektronickou, umozni bexpu komunikaci jak mezi @any a
trady, tak mezi fady samotnymi a povede k elektronizaci praoes veaejné spray véetns
vedeni elektronickych spisBude realizovana koncepce zajistjednotné komunikani
infrastruktury véejné spravy, zaloZzené na zavazwnasti vSech orgdnvykonavajicich
pravomoci statu.

Jednou ze zakladnich priorit vlady je boj protidei. Efektivni boj proti korupci vychazi ze
strategie vlady v boji proti korupci na obdobi 26811, ktera budeidledre realizovana.
Vlada gipravi pravni opdeni regulujici lobbing §etré transparent)Siho systému registrace
lobbisti. Zachova stavajici Uroieicasti vérejnosti na rozhodovani v oblasti Zivotniho
prostedi s tim, Ze rozhodovaci procesy budokeggny tak, aby nedochazelo k
neopodstattnym piiitahim v fizeni.

Reforma bezpmostnich slozek, policie a jejich kontrolnich organ

Uspsdny boj proti trestnéinnosti v so musi zahrnovat potirani zavazné tregin@osti a
hospodéské a drobné kriminality, kter& stale vice zasalojéivota kazdého ¢bna.
Nezbytnym pedpokladem pro realizaci tohoto cile je kvalitrdge PolicieCR. Ta je
postavena na optimalni organiméstruktue, systémdtizeni, odpovidajicim materidn
technickém a finamim zajistni.

S ohledem na nezbytnastlit nejnowjSim vyzvam musi by€eskéa republika schopna zajistit
ochranu svych afam pred stéle vice rostoucim rizikem teroristickych titokrozeb
mezinarodniho organizovaného &lai, ohrozeni kritické infrastruktury a napadeni
informainich a komunikénich systém. Klicovym prvkem v boji protidmto hrozbam je
dohe funguijici a efektivépasobici systém zpravodajskych sluzeb. Netrditezita je
pripravenosCR celit stalecastjsim prirodnim katastrofam, technologickym havariim a



jinym mimofddnym a krizovym situacimidlednym uplatovanim a rozvojem integrovaného
zachranného systému.

Vlada uskuteni reformu PolicieCR veétyrech fazich, zahrnujicich vymezeni zadani reformy,
legislativni gipravu, organizéni pripravu a vlastni realizaci. Zajisti nezavislou koht
PolicieCR vyjmutim policejni inspekce z gesce MR a navrhne vyt@ni kriminalniho

Ufadu zahrnujiciho vyStvani zvlag zavazné kriminalnfinnosti.

Prib&Znou sodasti viech fazi procesu reformy Poli€ig bude zaji&ni podminek pro
zlepseni materiatitechnického vybaveni sluzeben Poli€ig s cilem zlepsit pracovni
podminky pro policisty a s@asré podminky pro poskytnuti kvalitnich sluzeb, pomaci
ochrany obanim.

Vlada provede analyzu fungovani zpravodajskychedlug& dokodi jejich transformaci s
cilem dosahnout vysSsi efektivity jejicmnosti, lepSiho tkolovani a posileni jejich kohtro
Vlada vypracuje a zasadi se o schvaleni pravnivymajiS€ni vnitrni bezpeénosti a

verejného peadku.
Lidska prava

Vlada se hlasi k respektovani svobod, ochitaskych prav a prav mensin. Cilem je, aby
zakladni prava a svobody bylyiané chrarény v praxi, a to téz u zranitelnych skupingtid
seniofi, zdravot® postizenych, osob trpicich duSevni poructiduezdomovaé.

Vlada podporuje rovné Sance pro vSechniaoly. Redlozi navrh antidiskrimiriaiho
zakona, ktery zabezpiepravo na rovné zachazeni a ochratedmiskriminaci v intencich
implementace evropskych antidiskriméné&ch snérnic tak, aby zékaz diskriminace byl
acinné vymahatelny. Vi&ejny ochrance prav bude pgen pisobnosti v oblasti rovného
zachéazeni.

VIadda vytvai agenturu, kterd bude zajo/at komplexni sluzbyippredchazeni socialnimu
vylouceni a jeho odstimvani a zefektivnterpani a zabrani zneuzivani socialni podpory.
VIada gipravi komplexni program uma@ajici integraci Rom a zabréujici sklonu k jejich
socialnimu vyldovani. Vytvdi nastroj k zajisovani komplexnich sluzelrigpiedchazeni
socialnimu vylodeni na lokalni Urovni.

Vlada zffesni definici a vymezeni podpory v oblasti soclédnbydleni a prosadi rozéni
finan¢ni podpory obci v oblasti socialniho bydleniisadzem na odpadnost obci.

Justice, volebni systém a posileni firgkimé demokracie

Vlada zavede op#ni, kterd povedou k rychlejSimu a kvaljgimu rozhodovani souid
zejména zjednodusSenim procesnitbdpisi, zmenou zakona o soudech a soudcich (posileni
karné odpowdnosti, kariérnfad), personalnim auditem justice a stanoveniragimvych

Ihat pro rozhodovani soud

Hlavnim cilem zmn v oblasti justice je odbmenit soudce a docilit stavu, Ze rozsudeki p
soudem prvni instance bude vydan zpravidla do B&sfidi a odvolactizeni nepotrva
zpravidla déle nez 4 &sice, to vSeipnezvySeném pidu soudé oproti sodasnému stavu (tj.
ca 3000). K tomu napomohou zejména:- projekt ebelktke justice (e-justice),



- zjednoduSeni procesnickeppigi — zvIaS¢ obtanského soudnihi@du,
- zmeény v personalni strukie justice,
- dalSi jiz zahajené @il zmeny, které budefeba v blizké dobdokortit.

Ke zvySeni vykonnosti justice vyraznaponiiZe elektronizace — projekt e-justice, am¥
vlada bude pokkmvat. Do roku 2010 se zavede elektronicky platebrkaz, ktery zrychli a
zlevnifeSeni zejména typizovanych a jednoduchychispaaplaceni peiiitych ¢astek, plg
elektronizovany insolventni ref#, tzv. elektronického spisu, jenz zejména v trzstizeni
urychli a zjednodusi pohyb informaci mezi jedngthiv justicnimi organy. Umozni také
zavest pla elektronickou komunikaci mezi soudemdaasiniky a plnohodnotné elektronické
Giedni desky soud na nichZz budou automaticky zegiovany vsechny informaceikkzité

pro astnikytizeni.

Za jednu z cest k zrychleni gdmského soudnihidzeni vliada povaZujeisdre rozsahlou
novelu okkanského soudnihi@du s dinnosti od roku 2008. V rdmci této novely dojde k
zavedeni povinné do¥avaci adresy a ke zmimni nekterych ilis formalnich procesnich
pravidel. V rekterych gipadech bude vhodné omezit rozsabvadireni rozsudk soudi a
zapojit do jejich vyhotovovani v jednodussidippdech vysSi soudnfedniky.

Vlada upravi soudni statistiky tak, aby Iépe uptawaly na piitahy v soudnintizeni, nap.
aby ukazovaly, jak dlouho trva doba mezi podaninotahi, dovolani a kagai stiznosti a
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predloZenim ¥ci odvolacimu soudu nebo NejvysSikilNejvySSimu spravnimu soudu.

V sowasné dob pusobi veéeské justici ca 3000 soutiadlouhodok neni Zadouci ani fingné
unosné tento get zvySovat. Vlada chce vice vyuzivat prace adrmatisniho aparatu,
zejména vySSich soudnickednili a asisterit soudé. Na zaklad nedavno fjaté zneny
kanceldskéhoradu soud bude dochazet k postupnému vzniku soudnich mirdityrrada
navrhne novelu zakona o vysSich soudni@unicich, ktera posili jejich kompetence a
presune na&dalsi administrativndinnosti. TentyZz proces jiz probiha a bude rozvijea

statnich zastupitelstvich.

Vlada gedlozi novelu zakona o soudech a soudcich, podié ktkarnych senatech zasednou
i odbornici z mimojustini sféry. Dale jeieba zvaZzit zavedeni odpalnosti za karné

proviréni spa&ivajici v zasadnim odborném excesurpzhodovactinnostic¢i za dlouhodob
zjevre neprofesionalni rozhodovatinnost. Anonymizovana karna rozhodnuti vrchnich
soudi budou od prvni poloviny roku 2007 Zegiovana na internetu.

Soudy maji bytizeny gedsedy soudse silnymi manazerskymi kompetencemi a
odpowdnosti. VIada protoifpravi novelu zakona o soudech a soudcich, ktev& mpravi
jmenovani a odvolavani soudnich funkcitind umozni jejich odvolani iipad
manazerského selhani.

Podle za¥ra odborné diskuse nad schvalenym insoévém zakonem viaddatfpadre pripravi
jeho novelu, ktera opravi zj&té diti nedostatky. Déle dojde ke zprovémhinsolverniho
rejstiku a budou probihat intenzivni Skoleni v pouZivémiého zédkona pro konkursni
soudce a spravce konkursnich podstat. Vlada t&gjizaformani kampa s cilem upozornit
podnikatelskou sféru i SirSi kgnost na dlezité prvky nového zékona.

Vlada gedlozi novelu exekinihotadu, ktera zasadmposili dohled ministerstva

spravedInosti nad soudnimi exekutory a zvysi talagavky na profesionalitu jejigtinnosti.



VIadda hodla prosazovat moderni trestni politikioZzahou na kombinaci prevence, represe a
vychovy. Bude posilovat alternativni metody trestaagiklad elektronicky kontrolované
doméaci ¥zeni, a posili roli podmémého odsouzeni s dohledem, jakozZ i vyznangfigrch
tresti. ZvysSi efektivitu probéni a mediani sluzby jejim zapojenim do projékt
podporovanych z pragdkii Evropské unie.

V ramci wWzeistvi vladda za pomoci projektu ,public-private-pantship” hodla vybudovat
véznici v Rapoticich. Uvedeny projekt mugéegdstavovatiztelnou Usporu oproti variantze
by vlidda ¥znici sta¥la piimym uZzitim vlastnich prostdki — v op&ném gipact vidda k
realizaci projektu negstoupi.

Ve wznicich s ostrahou a zvySenou ostrahou viada@k¢po roku 2007 nasadi ragly
mobilnich telefod. Novelou zakona o vykonu trestu @tirsvobody bude &ziiim — i £m, co
nechtji — uloZena povinnost pracovat pra@mé subjekty (obce, kraje) nebo pro ty
soukromé subjekty, kter&znici nabidnou pracovni mista.

Vlada bude intenzivhpracovat na novych civilnich a trestnich kodexg@dvazuje je za
.Kotvy" pravnihofadu. Korigované zmi navrhu nového trestniho zakona, vychazejici z
ptuvodniho navrhu odmitnutého v roce 2006 Poslanesk&movnou, by nilo byt piipraveno
v [ét¢ 2007 k zahajeni legislativniho procesu. Vladamvi také novy trestriiad. K zahdjeni
legislativniho procesu budou na podzim 20@prmaveny i navrhy nového dbnského a
obchodniho zakoniku.

Vlada navrhne novelu volebniho zdkona tak, abybrilsystém garantoval vySSi miru
proporcionality (Hagenbach-Bischoff) a zajistiléztvoleb tzv. volebni prémii v ramci
prerozdleni mandat v druhém skrutiniu, o jejiz podstbude vedena diskuse. Podipo
moznosti vypsani vSelidového referenda, a to vZzgkekem jasé definovanym otazkam.
Zahaji diskusi o z#n¢ UstavyCR tak, aby umaiovala gimou volbu prezidenta republiky, a
otewe diskusi o fimé volke starosi a reforng¢ samospravy. Vlada také zvazi moznosti
zjednodusSeni nabyvani dvojiho statnihgasistvi.

l. Evropska unie, mezinarodni spoluprace a bezgaost

Vlada bude prosazovat aktivni, realistickou a pcaiu zahrarini politiku, respektujici
geografickou a geopolitickou realitteské republiky, projevujici vSak i dostatekifvosti a
ofenzivniho jednani, naiklad @i obhajol& lidskych prav.

Vlada chce pspeét k takove podobinstituci a politik EU, ktera bude odpovidat novym
vyzvam 21. stoleti a zajisti, Zéjde o projekt usggny. Proto se aktivrzkastni diskuse o
budouci podobEvropské unie s cilem nalézt integiramodel umoiujici piblizit EU
ob¢anim a reaguijici na vyzvy spojené s réaganim EU.

Vlada navaze na iniciativniistup gedchazejici vlady v oblasti volného pohybu svych
ob¢ani v Evropské unii a zruSeni kontrol na hranicicrédéd vyvine maximalni Usili pro
uspsnou realizaci projektu SISone4all a vstdfeské republiky do Schengenského prostoru
na konci roku 2007.

Ceské pedsednictvi a koordinace evropské politlkg



Vstupem do Evropské unie ziskﬁlaskévrepuinkafﬁ)Ieiitost stat se aktivnim spoldircem
evropské politické agendyiédsednictvCR v Raa EU v roce 2009 bude vyznamnym
nastrojem, jak tutofflezitost naplnit.

Dobu zbyvajici do zahajeni naSehregsednictvi vlada vyuZije ke zvoleni dlouhodobyith ¢
a stylu vystupovani v EU, a to pretinictvim priorit, kterym s€R hodla ¥novat, gipadre
je Uspsne prosazovat. Priority, které 6R pro vykon svéhoiedsednictvi zvoli, by ity:

- vychazet z dlouhodobych prindigeské zahragni politiky,

- stawt na tématech, v nichZ je ve srovnani s ostattieniskymi statyCR aktivni,

- zvysit prestiZR v EU i ve s¥tg,

- byt srozumiteln€eské véejnosti,

- obsahovat jasna politicka&eni.

Pti stanovovani priorit fedsednictvi bude vliada vychazet z realistickeh@ddhmoznosti
Ceské republiky. Chceme Evropskou unii d&nou a srozumitelnou lidem, zbavenou
byrokratické zatze, globalg konkurenceschopnou, a téi pachovani jejiho socialniho a
ekologického rozrru.

Vlada v dostattnémcéasovém pedstihu definuje priority fedsednictvi, ppravi rozp@et a
harmonogramifpravy a ptibéhu predsednictvi, Ppravi komunik&ni a inform&ni systém
véetre zpasobu propagace a prezentgeského pedsednictvi. Stanovi institucionalni
mechanismy pro zapojeni dalSich spravnich Groatil gkraje, obce), podnikatelské sféry a
nevladnich a vzHlavacich organizaci daipravy gedsednictvi.

Vlada vytvai predpoklady pro lepsi koordinaci evropské polittkig a za timto &elem
ztizuje funkci mistopedsedy viady pro evropské zaleZitosti, ktery buajgtovat koordinaci
postoji CR ve vztazich k Evropské unii, jednani o institnémi reforn Evropské unie a
piipravu gedsednictvi.

Vlada bude v ramdilenstviCeské republiky v Evropské unii usilovat o refornpolssné
zemedelské politiky. V ramciceského pedsednictvi bude vliadaR akcentovat diskusi o
aktualnim dopadu spaleé zengdélské politiky na jednani Stove obchodni organizace a
podporovat nezbytné reformni kroky, a to i v sologs se subvemi politikou v
celos¥tovem nefitku.

Vlada se bude zasazovat v ralenstviCR v EU a v ramcteského pedsednictvi o revizi
vydaji spoleéné zemddelské politiky a bude podporovat kroky vedouci k @er@ negativnich
dopad: spole&né zenddelské politiky na rozvoj sstoveho trhu se zegdélskymi komoditami,
a to zejména s ohledem nizepazrt zentdélsky orientované zedntietiho s¥éta. VIada si je
védoma, Ze vysledna reforma spmié zenddélské politiky ovlivni podobu budouci finani
perspektivy EU po roce 2013.

V navaznosti na z&vy Evropské rady by #ta byt na rozmezi let 2008-2009 z&pta

diskuse o revizi rozgitu. Vzhledem k tomu, ZER se v pitbéhu nadchéazejici finani
perspektivy bude stale vice blizit pozistého platce do rozgtu, jedna se o téma, namz
maCR velky zajem. Bez diskuse o Gpravach vydajovéngtrazpa@tu nelze pedpokladat, ze
by byla zahajena diskuse tijmové strance rozgtu. Téma zavedeni nového autonomniho
zdroje financovani rozgtu se nejevi jakoiiilis reainé, &°R proto nebude akcentovat
zavedeni imych dani.



V prabéhu roku 2006 planuje Komise navrhnout revidovartoatagii vnitniho trhu na
obdobi 2007-2013, navazujici na obdobi 2003-200&nv¢i debaty na toto téma
vykrystalizuje konkrét&si podoba aktivit i préeské pedsednictviCR bude podporovat
nagiklad daeSeni nedadlku ze snérnice o sluzbach - zdravotnich sluzeb, v oblassibani
pracovniki, v otdzce marketingu a reklamy, ale v zajiRije i daeSeni problematiky sluzeb
verejného zajmu a dokdéeni volného pohybu osob a pracovnich sil.

Kazdé pedsednictvi v prvni polovinroku se zabyva jjbéZznym vyhodnocovanim
Lisabonského procesu érdzem na rozvoj znalostni ekonomiky a infotmiah technologii.
Nejinak tomu bude idhemceského pedsednictvi, a proto bude tato otazka diskutovana.
V ramci revidovaného koorditaiho cyklu Lisabonské strategie se totiz v prvriopimé

roku 2009 bude rozbihat nou§léty cyklus.

Hlavni témata agendy justice a vnitra jsou v dialdi® perspektivupravena viceletym
Haagskym programem, ktery byiijat Evropskou radou v prosinci 2004. Vzhledemkgje
petiletému intervalu bude rok 2009 obdobim, kdy bugioaholit aktivity k dotazeni dil
Haagského programu. Komunitarizatetiho pilie je profraduclenskych stat velmi citlivé a
kontroverzni téma.ipadné rozhodovani v tétési musi byt zaloZeno na analyz&nnosti
pievodu dalSich kompetenci&chto oblastech.

Vyuzivani evropskych foridpro obdobi 2007-2013

Pro gipravu nového obdolgerpani evropskych foridvyuzije viada zkusenosti z obdobi
2004-2006, které jednozéra vedou k za¥ru, Ze sotasny systém jerfis téZkopadny a
byrokraticky. Systénderpani ex post sice umidval vySSi stupgkontroly, ale na druhé
straré omezoval fistup gedevSim menSich Zadatéd evropskym zdragim.

VladaCR zajisti wasné a kvalitni doka@eni operanich program pro vyuZzivani prosedki
fondi Evropské unie v obdobi 2007-2013 s tim, Ze systéde zaloZen na principu
pribéZného financovani omezovani administrativni a bratiéké zatZe a na principu
prahlednosti a fedem jasé stanovenych pravidel. VIadaipravi navrhy na zjednoduseni i
VEtSi transparentnost systému rélodani evropskych fonda implementéni dokumenty
jednotlivych oper&nich program, zaloZzené na vySe uvedenych principech. Vladaoiitv
piehledny a jednotny systém informovanfejaosti a pedstavitel verejné spravy o
moZnosteckerpani evropskych forid

VIada gipravi takovy systém spolufinancovani progtestrukturalnich fontél a Fondu
soudrznosti z narodnichiggnych zdraj, ktery bude v maximalni rré zohledovat
schopnost spolufinancovat projekty jednotlivymiyygiijemai a bude tak zaji®vat
maximalni gistupnost prograthvSem relevantnim akt&n regionalniho rozvoje.

VyznamCR jako turistické destinace je nesporny a podilasegho ruchu na tvotbHDP
neustale roste. VIaddipravi koncepci cestovniho ruchu pro obdobi 2008e2ékcentujici
moznosti efektivnih@erpani strukturalnich foricda Fondu soudrznosti. Jednou z hlavnich
priorit viady v této oblasti je podpora cestovnitichu v regionech.

Zahranéni a bezpénostni politika

Vlada se sougdi na vybudovani efektivniho modelu ekonomickéodiacie jako jednoho
ze z&kladnich prostdki ¢eské zahrafni politiky. V tomto ramci také jagrvymezi a



sjednoti kompetence v oblasti marketingu a prereittaské republiky, podpory exportu,
investic a cestovniho ruchu. Podpweytvoreni sjednoceného a efektivniho systému rozvojove
a humanitarni pomoci a spoluprace.

Ceska republika bude aktiyiprosazovat liberalizaci tového obchodu, odsttavani bariér
svobodné vyriny zboZi a sluzeb a dodrZzovani ochrany duSevngminictvi s tim, aby tyto
kroky byly provadny citlivé, s ohledem na rozvoj nejzaostalejSich zerdtasv

V kontextu novych bezgeostnich hrozeb a rizik a z hlediska z&jétbezpenosti Ceské
republiky vlada povaZzuje euroatlanticky beapastni prostor za nélitelny. Za nezbytné je
treba povazovat udrzeni a dalSi rozvijeni transatlentvazby mezi EU a USA a @iude
vyuzivan ramec NATOCeska republika bude zaravpodporovat vyrazsi prevzeti
zodpowdnosti¢leni EU za spolénou bezpénost, aniz by doSlo k naruSeni stavajiciho
bezpeénostniho ramce, stejpako spolény postup EU wuc¢i jejimu nejblizSimu okoli a
sousedm, ktery napomize stabili¢ a prosperit téchto oblasti, a tudiz i stab#iEU.

Vlada provede nezbytnou aktualizaci strategickyckudnent: obrany a bezgeosti, ato s
ohledem na dlouhodoby vyhled vyvoje mezinarodnitusfedi s drazem na zajm¢eské
republiky. V ramci moznosti a na zakéadyhodnoceni zajinCeské republiky bude viada
podporovat vojenské i civilni zapojovani do miradwystabiliz&nich i jinych misi
organizovanych NATO, EU, OSN i dal$imi mezinarodindnganizacemi, jejichz j€R
¢lenem.

Pti budovani profesionalni Armadieské republiky bude viada dbéat na kvalitu a efétktiv
Bude prosazovat vyvazeny rozvoj vSechiglohych drubi vojsk s vyraznym zadienim na
specializaci ozbrojenych sil. Vlada se zasadi Genytransparentnosti vyvozu zbraiR a
prosadi povinnost Ministerstva zahrérpredkladat zviejnovanou zpravu o vyvozu zbrani z
CR Poslanecké smovns Parlament’R.

Po dosaZzeni gatesnich operénich schopnosti ArmadyR budou vytvéeny podminky pro
realizaci druhého kroku Koncepce vystavby profeiohArmadyCR, kterym je dosazeni
cilovych operanich schopnosti.iPvystavie profesionalni armady bude viadastedre
vychazet z principu civilni kontroly ozbrojenych aihospodarného vynakladani figafch
prostedki na obranu. Vlada se zavazuje k tomu, Ze vydajgbnanu v letech 2008 a 2009
neklesnou pod 1,55 procent HDP.

Vlada si pl uvédomuje nova a zvysSujici se begpestni rizika ve sité, zejména v
souvislosti s nebezpan nekontrolované proliferace zbrani hromadnéklienii s
porusovanim zakazu vyvoje &eii jadernych technologii pro vojenské&ly i s nafistem
teroristickych aktivit. Ve své mezinarodni bezpestni politice bude vliadamto hrozbam
vénovat zvySenou pozornost.

Vlada bude podporovat kroky, které vedou k naprasude tam, kde jsou lidé kraceni na
zakladnich lidskych pravech, zejména kroky vedéuz$vobozeni obyvatekznenych, ¢i
dokonce mtenych pro politické nebo ndboZenské posiOgska republika bude podporovat
demokratizani procesy vSude ve &¥, zejména v Evropa jejim blizkém okoli, jako vyraz
nasi globalni spoluzodpé&dnosti. Bude téZ prosazovat, aby poZadaveéiéino standardu
demokracie a dodrzovani lidskych prav byl zakladajichodiskem spol#é zahrarini a
bezp&nostni politiky EU.



|. Obéan, rodina a spol€nost vzdlani a kultury

Vlada bude podporovat maximélavobodny prostor pro aktivity ¢ani, spolki a
neziskového sektoru a zajisti podminky pro stabdirozvoj nestatnich neziskovych
organizaci a pro rovnocennou spolupraci statu, sprag a neziskového sektoru.

VIadda bude dbat na dodrZzovani vSechamiskych svobod a prav. Svobodu slova povaZzuje za
zakladni pedpoklad pro fungovani demokratické sgalesti a média vnima jako stast

kultury. Uvdomuje si nezastupitelnou roli nezavislyckiledacich prosedki pro

svobodnou vyrénu nazoi i verejnou kontrolu statnich instituci a jejictedstavitel, a proto
zachova dudlini systém elektronickych médii.

Vlada prosadi z&nu charakteru sociatrpravni ochrany &i preferenci rodinné gé pred

p&i Ustavni. Agenda sociafpravni ochrany déte bude sjednocena pod resort MPSV. Vlada
proto Zidi ministerstvo prace, socialnichor a rodiny, kam postugrsjednoti pislusné

agendy pro oblast rodiny ve statni sgrav

Vlada vytvai podminky pro posileni soudrznosti rodiny a mezégeni solidarity v

darovém a socialnim systému a umozé&sy flexibilitu matéské a rodiovské dovolené a
posileni role otceipp&i o ckti. Prosadi ¥tSi moznosti flexibilnich pracovnich Gvazk bude
vice motivovat zagstnavatele k zadstnavani rodit vychovavajicich &i. Vlada podpéi
zlepSeni sluzeb pro rodinwetre p&e o dit nerodéovskou osobou. Zvlastni pozornost bude
vénovat zvyseni kvality Zivota senior

Vlada vytvdai podminky pro zajighi nasledné g€, ubytovani a posléze i samostatného
bydleni pro mladé lidi, ki¢ odchéazeji z &skych domov po dosaZeni plnoletosti a nemaiji
zajiseny zakladni podminky proigtojny Zivot. Vlada si je&doma slozité situacédhto
mladych lidi, kt&i nemaji kde bydlet.

Vlada gipravi novou strategii bytové politiky, kterd budgchazet z ekonomické reality
vyvoje statnich financi, jejich dlouhodobé stapiitz princigi G¢innosti a hospodarnosti.
Jednotlivé formy statni podpory v oblasti bydlendbu postup&iupraveny tak, aby byly
adresné, transparentni, soctédpravedlivé a efektivni. V oblasti ndjemniho byidielada
pripravi navrh koncemé nové pravni Upravy najirbyti, zaloZzené na smluvni vyvazenosti
obou stran ndjemniho vztahu. V oblasti socialniydiéni viada fipravi koncepni reSeni
podpory tohoto netrzniho segmentu zacileného nlaycsaciali potebné nebo ohrozené
socialnim vylodenim, se zohledmim role obce v pomoci této cilové skugin

VIadda poklada za nespravedlivé, Ze maminky, kterstaraji o sv&¥ce zdravot# postizené
déti a uSeti statu nemalé finami prostedky tim, Ze svédi neumisti do Ustavu socialniqesg
pobiraji po dosaZzeniidhodového ¥ku dichody, jejichz vySe je hluboko pod Zivotnim
minimem. VIada se zasadi o to, aby gehwbdy lidi dlouhodob petujicich o €Zce zdravoté
postizenéhdlena rodiny zvysily.

Bezplatné zakladni aistni vzélani ve standardnim rozsahisstane zachovano. Vlada
zajisti rovnost podpory vzthni, které je viejnou sluzbou, bez ohledu na druh Skoly nebo
jejiho Zizovatele. Dokoti ramcové vzdavaci programy a teprve v navaznosti na to
postupr zavede statni maturity.



VIadda bude podporovat dalSi rozvoj z&kladnich $kwolalych obcich a podpioalternativni
vzklavaci programy, &etrg progrant zantienych na integraci hendikepovanych, sogaln
vylou¢enych a dti se specialnimi p&tbami.

Budou vytvaeny podminky pro &Si zgistupréni vysokoSkolského vathvani a pro
rozSieni nabidky studijnich obérVIada snizi socialni bariéru ¥igtupu k vysokoskolskému
vzklani a navysi prostdky z véejnych zdroj pro vzdlavani, wdu a vyzkum. VIada
nezavede Skolné, ale otewdiskusi o0 ¥tSim zapojeni soukromych zdiajlo financovani
vysokych Skol, ¥dy a vyzkumu.

VIada gipravi podminky pro &elné a efektivni vyuZiti prostdki z operénich program EU
— Vzdklavanim ke konkurenceschopnosti &¥ a vyzkum pro inovace, a to zejména s
ohledem na pa¢by podpory regionalniho rozvoje, vyteni podminek pro celozivotni
vzklavani a podminek pr@nnost vyzkumnych pracows

V oblasti sportu se vlada z&mzejména na podporu oblasti "sportu pro vSechpiyiezitosti
ke sportovani zdravotrpostizenych, fipravy sportovii talentované mladeze a na podporu
sportovni reprezentacaeské republiky.

VIadda povazuje kulturu za &ujici sowést nasi narodni identity. Vnima ji jako duchovni
zaklad, ktery zvysuje kvalitu Zivota a podili setvarbe respektovanych hodnot. Narodni
kultura a podpora jeji prezentace v kontextu meouhdi spoluprace je jeditirou gilezitosti
uplatnit svébytné narodni hodnoty na mapropské a sitové kultury, zejména v souvislosti
s predsednictvinCeské republiky Evropské unii.

VIadda bude podporovat co nejgj$i kontakt oldani s kulturnimi statky a vytyé@t podminky

e

aktivitach v obecnim, regionalnim i narodninsiitku.

Vlada prosadi zvySeni podilu vydagtatniho rozpétu na podporu kultury postupmaz na 1 %
statniho rozpé&tu. Vlada dale prohloubi phlednost v nakladani s tenymi rozpg@ty v
oblasti kultury, podpi viceleté a vicezdrojové financovani i vnimaniladk na kulturu jako
investice do spoltenského a hospoitkého vyvoje. VIdda budeisiedrg dbat o to, aby k
verejnym prostedkim v oblasti kultury panoval rovny a spravedliiysbup.

Vlada podpéi cirkve a nabozenské spatesti @i plnéni jejich nezastupitelné dlohy v
posilovani morélnich a duchovnich hodnot v Ziv@ské spolénosti. VIada bude usilovat o
doreSeni vztalh mezi statem a cirkvemi a ndbozenskymi spaletmi, \Eetne mezinarodni
smlouvy meziCeskou republikou a Svatym stolcem. Zahé#ijpravu novely zakona o
cirkvich a ndbozenskych spaih@stech, které povazuje za nezastupitelnou a obghac
souast spolénosti.

Vlada prosadi jako prioritutpcerpani strukturalnich foridEvropské unie zefektivimi
stavajicich a vytvieeni novych kulturnich sluzeb pro lepsi vyuziti paiélu kulturniho
dédictvi a ungni, které budou poskytovany &bnim, podnikateim a odborné vejnosti
prostednictvim komplexni a systémové infrastrukturyéaimknihoven, lidové kultury a gé
o kulturni ddictvi.

Vlada bude ¥novat zvySenou pozornost pamatkovéi pép&i o kulturni cdictvi. Zahaji
piipravu nového pamatkového zakona, ktery zajigting a transparentni vykon statni



pamétkove p&e a jeji zefektivani zejména rozsahlym vyuzitim komunékéch a
informacnich technologii.

Vlada si u¢domuje nutnost uchovavat hodneégske filmové kultury aifspivat k rozvoji
filmového pamyslu. Ripravi funkéni a piihledny systém podporieské filmové tvorby a
fiskalnich stimul, s dirazem na podporu mladych &#ajicich filmovych profesiond)
dokumentarnich, ndrodnostnich adleaky nar@énych projeki, aniz by dochazelo k
byrokratizaci celého systému.

Vlada povazuje za vyznamnygehod na digitalni vysilani a hodlgedlozit navrh zrén
piislusnych pravnichipdpisi nezbytnych k realizaci tohoto zdm. Od tohoto procesu
oc¢ekava rozvoj medialniho trhu, ktery ve svéaslédku povede ke zvySeni programové
rozmanitosti, vz&lanosti a informovanosti @ani.



